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1 Johdanto

KUUMA-kuntien varhaiskasvatusjohtajat sopivat 8.9.2017, ettd KUUMA-kuntien kesken
kaynnistetddn yhteinen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa hoitavien viranhaltijoiden
tyoryhma. Tyéryhmén tavoitteena oli laatia yhteinen valvontakasikirja, jossa otetaan huomioon seka
paivakodit ettd perhepéivahoito. Tyoryhma laati taman kasikirjan vuosien 2017-2018 aikana.
Kasikirja paivitettiin 2021.

Valvontakasikirjalla halutaan yhtendistdd KUUMA-kuntien alueella sijaitsevien yksityisten
varhaiskasvatuspalvelun tuottajien valvontaa, ohjausta ja neuvontaa. Tarkoituksena on myds etsia
uusia ja yhtendisia menetelmid yksityisen varhaiskasvatuksen sisélldllisen laadun valvontaan ja
ohjaukseen. Painopiste on ennakoivassa valvonnassa. Valvonta perustuu neuvontaan, ohjaukseen
ja yhteistydhon. Valvontakasikirjan toivotaan selkeyttavan yksityisen varhaiskasvatuksen

lakisdateisten velvoitteiden noudattamista ja seurantaa.

Yksityisten palveluntuottajien ndkemysten mukaan ottaminen osaksi tydryhmaa katsottiin tarkeaksi.
Siksi kasikirjaa saivat kommentoida yksityisten péaivakotien johtajat ja varajohtajat. Kaikille KUUMA.-
kuntien alueella toimiville yksityisille paivakodeille lahetettiin toukokuussa 2018 sahkopostitse
kasikirjaluonnos ja pyynt6 vastata kasikirjaan liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn saatiin 27 vastausta.

Saatujen vastausten perusteella kasikirjaa muokattiin.

Kasikirjassa kaytetdaan nimitysta varhaiskasvatus koskemaan myds esiopetusta. Jos jokin asia
koskee vain jompaakumpaa, siitd mainitaan kasikirjassa erikseen. Jos jokin asia koskee vain

perhepaivéahoitoa, siitd on kasikirjassa maininta.

Kasikirjaa on laadittu yhteistydssa Kuuma-kuntien yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa
hoitavien viranhaltijoiden tydryhmassa. Tyoryhman puheenjohtajana toimi Jarvenpaan kaupungin
varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd Meiju-Leena Heinonen, ja tydryhman jasenina oli Jarvenpaasta
varhaiskasvatuksen esimies Jaana Vilja (8/2018 alkaen), Hyvinkdalta palveluohjauksen
koordinaattori Tanja Tiainen (3/2018 asti) ja varhaiskasvatuksen suunnittelija Kirsti Peled (alkaen
4/2018), Keravalta varhaiskasvatusjohtaja Hannele Koskinen (7/2018 asti) ja kasvatuksen ja
opetuksen suunnittelija Sari Lehto (8/2018 alkaen), Kirkkonummelta suunnittelija Tarja Kotamaki,
varhaiskasvatuksen palveluohjaaja Mirja Toivonen (4/2018 alkaen) ja perhepdaivahoidon ohjaaja Sari
Siekkinen (8/2018 alkaen), Mantsala-Pornainen alueelta paivakodin johtaja Merja Harmokivi ja
paivakodin johtaja Tiina Korhonen (8/2018 alkaen), Nurmijarvelta palvelutoiminnan suunnittelija

Tarja Valimaa-Arotie ja perhepdaivahoidon ohjaaja Paivi Benjaminsson (8/2018 alkaen), Sipoosta



suunnittelija Elina Sarin, Tuusulasta varhaiskasvatuksen ohjaaja Vesa Joronen ja perhepaivahoidon
ohjaaja Paula Tuulaniemi sek&a Vihdista varhaiskasvatuksen palvelup&éallikkd Kirsi Palva-aho.
Lisaksi tydryhm&an on osallistunut Jarvenpaasta ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa suorittava
opiskelija Minna Vilpponen, joka on osallistunut tyoryhméan tyoskentelyyn osana opintojen
paattotyta. Tyoryhman asiantuntijoina on toiminut Jarvenpaan kaupungin avustava lakimies Paivi
Siukkola, Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen vanhempi palotarkastaja Anette Aschan, Keski-
Uudenmaan ymparistokeskuksen terveystarkastaja Pia Gummerus, Jarvenpaan kaupungin
rakennusvalvonnan tarkastaja Ville Voima ja Etela-Suomen aluehallintoviraston ylitarkastaja Merja

Kivisto.

Kasikirja on voimassa KUUMA-kuntien alueella toistaiseksi ja se paivitetddn tydéryhmassa aina

tarvittaessa (paivitetty syksylla 2021).

2 Varhaiskasvatuksen jarjestdminen

Varhaiskasvatuslain 5 8:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja
sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunta voi jarjestaa
varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan varhaiskasvatusta siten, kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssé&
sédadetaan. Varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n mukaan varhaiskasvatuslakia sovelletaan kunnan,
kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan tai tuottamaan péaivakotitoimintaan ja
perhepéivahoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua paivakotitoimintaa ja perhepaivéahoitoa saa
jarjestaa ja jarjestajalle tuottaa kunta, kuntayhtyma ja taman lain 9 luvussa tarkoitettu yksityinen
palveluntuottaja. Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun Kkayttgjalle sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistda annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli. Hankittaessa
palveluja toiselta palveluntuottajalta, kunnan tai kuntayhtyméan on varmistuttava siitd, etta hankittavat

palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Varhaiskasvatuslain 43 8n mukaan  yksityisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteis¢ tai saatio taikka julkisyhteisbn perustama
likeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen
palveluntuottaja vastaa siita, ettd sopimuksen tai hallintopaatoksen perusteella asiakkaalle

jarjestettava palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut vaatimukset.

Varhaiskasvatuslain 44 8:n mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa

varhaiskasvatustoimintaa, on tehtava Kkirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai



olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle 50 §:ssa tarkoitetulle kunnan toimielimelle

siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Yksityinen palvelutuottaja ottaa yhteytta kuntaan, johon se haluaa perustaa varhaiskasvatusyksikon.
Yhteytta ottaneen yrittdjan ja kunnan yksityisen varhaiskasvatustoiminnan valvonnasta vastaavan
viranomaisen kesken sovitaan tapaaminen. Keskusteluissa varmistetaan yrittajan riittava osaaminen
ja taidot varhaiskasvatusyksikon perustamista ja toiminnan toteuttamista varten. Yrittajan tulee
kertoa esimerkiksi toimintansa pedagoginen tausta. Palveluntuottajalle selvitetddn, mita

seuraamuksia tulee rikkomuksista tai lakien ja asetusten noudattamatta jattdmisesta.

Jokaisella lapsella on oikeus saada turvallista ja laadukasta varhaiskasvatusta. Kunnan maaraaméa
viranhaltija ohjaa, neuvoo ja valvoo yksityisid varhaiskasvatuspalvelujen tuottajia ja heidan
tuottamaansa palvelua eri tavoin. Kasikirjassa tasta kaytetd&n nimitysta valvontaviranomainen.
Kunnat voivat maaritella, mitd nimead kayttavat valvonta-, ohjaus- ja neuvontakdynneistaan.

Kasikirjassa kaytetaan nimitysta valvontakaynti.

Jos kunnassa on kaytossa palveluseteli, yrittdja voi hakeutua palvelunsetelituottajaksi kyseiselle
kunnalle. Kunnan palvelusetelisdantokirjassa  maaritellaan  tarkemmat  vaatimukset
palvelusetelipdivakodille. Palvelusetelituottajaksi hakeudutaan kunnan maarittelemalla tavalla.
Yritt4ja toimittaa hakemuksen tarvittavine liitteineen kyseisen kunnan varhaiskasvatuspalveluihin.
Jokaisella kunnalla on oma kaytantd palvelusetelituottajaksi hakeutumisessa. Tarkemman
ohjeistuksen saamiseksi, yrittajan tulee olla yhteydessa sen kunnan valvontaviranomaiseen, johon

palvelua perustetaan.

Sujuvan yhteistydn muodostamiseksi yksityisen varhaiskasvatuspalveluntuottajan tulee ilmoittaa

kunnan valvontaviranomaiselle kaikista olennaisista toimintaan vaikuttavista muutoksista.

Varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta

Kunnalle varhaiskasvatuslaissa sdadetyista tehtavista huolehtii yksi tai useampi kunnan maaraama
monijaseninen toimielin. Toimielimen tehtavana on myds edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja
kayttaa puhevaltaa lasten varhaiskasvatuksen yksiléllista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja
tehda sen puolesta naissa asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Toimielimen laissa saadettya
paatdsvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttdmiseen voidaan kuntalaissa tarkoitetulla hallintosdannolla

siirtda toimielimen alaisille viranhaltijoille. (Varhaiskasvatuslaki 50 §.)



Varhaiskasvatuslain 51 8:n mukaan varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta
kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeridlle. Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat aluehallintovirastolle. Liséksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira) ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukaytantojen yhdenmukaistamiseksi varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.
Liséksi Valvira ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta myds muissa tapauksissa. (Varhaiskasvatuslaki
518)

Varhaiskasvatuslain 52 8:n mukaan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai
kuntayhtyman jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen
palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka varhaiskasvatuslain 50 8:ssé tarkoitettu kunnan toimielin

tai sen maaraama viranhaltija.

Ennakoivalla valvonnalla pyritdan varhaiskasvatuksen laadun yhtendaisyyteen ja varmistamiseen.
Kunta huolehtii siitd, ettd palveluntuottajat saavat tarvittavat tiedot ajankohtaisista valtakunnallisista

muutoksista. Palveluntuottaja toimii kunnan antamien ohjeistusten mukaisesti.

3 Varhaiskasvatuksen perusta

Varhaiskasvatuspalveluja tuottavan yrittdjan on noudatettava varhaiskasvatusta ohjaavia lakeja ja
asetuksia. Varhaiskasvatuslaki (540/2018) on varhaiskasvatuksen toimintaa keskeisimmin ohjaava
sdaannos. Lisaksi toimintaa ohjaavat erilaiset velvoittavat maaraykset, kuten valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksesta (753/2018), varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2018) ja esiopetuksen

opetussuunnitelman perusteet (2014).

Varhaiskasvatuksen jarjestaja voi tarjota varhaiskasvatuspalvelua, joka perustuu vaihtoehtoiseen
pedagogiikkaan tai erityiseen katsomukseen. Tallaisia ovat esimerkiksi Steiner-, Montessori-,
Freinet- ja Reggio Emilia -pedagogiikat tai tiettyyn katsomukseen perustuva varhaiskasvatuspalvelu.
Kaikessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan laissa, sopimuksissa ja naissd perusteissa
varhaiskasvatukselle asetettuja yleisia tavoitteita ja toimintaperiaatteita. Nama tavoitteet ja
toimintaperiaatteet koskevat myos vaihtoehtoiseen pedagogiikkaan tai erityiseen katsomukseen

perustuvaa varhaiskasvatusta. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 55.)



3.1 Varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja tavoite

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 8:ssa saadetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuslain 3 8:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistaé jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveytta
ja hyvinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, likkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéén perustuvaa monipuolista
pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myodnteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet lasten ja
varhaiskasvatushenkiloston valillg;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistda
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista
kulttuuriperinnetta seka kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestdd tarkoituksenmukaista tukea
varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteisty0ssa;

8) kehittaa lapsen yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja, edistaa lapsen toimimista vertaisryhméassa seka
ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen ja
yhteiskunnan jasenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedéan koskeviin asioihin;

10) toimia yhdessa lapsen seka lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen
kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen vanhempaa tai muuta

huoltajaa kasvatustyssa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tulee tayttdd nama edelld mainitut lain tavoitteet.
Palveluntuottaja vastaa siitd, ettd se tayttdad jokaisen asiakkaanaan olevan lapsen kohdalla

varhaiskasvatuslain kaikki tavoitteet.



3.2 Henkil6ston kelpoisuusvaatimukset

Kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, etta varhaiskasvatuksessa
on riittdva maara varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 luvussa sdadettya eri kelpoisuusvaatimukset
tayttavaa henkildstoa, jotta varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myos
vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Lisaksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten
tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioiden myds muuta henkilostoa. (Varhaiskasvatuslaki
25 8).

Henkildston kelpoisuuksissa noudatetaan varhaiskasvatuslain 74-75 §:n siirtymasaannoksia.

3.2.1 Vastuuhenkild

Varhaiskasvatuslain 45 8§:n mukaan vyksityisen palveluntuottajan on nimettdva paivakodille
varhaiskasvatuslain 31 §:ssa tarkoitettu toiminnasta vastaava johtaja ja perhepaivahoitoon 29 §:ssa
saadetyn kelpoisuusvaatimuksen tayttava vastuuhenkild, jotka vastaavat siita, ettd
varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja sielld toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut

vaatimukset.

Paivakodin vastuuhenkilén patevyysvaatimuksena on varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus ja
riittdva johtamistaito. 1.8.2030 alkaen paivakodin johtajan patevyysvaatimuksena on kasvatustieteen
maisterin tutkinto. 1.9.2018 jalkeen paivakodin johtajaksi palkattu kasvatustieteen kandidaatti tai
sosionomi (AMK) ei ole enaa pateva toimimaan paivakodin johtajana (vastuuhenkild) 1.8.2030

alkaen, ellei han ole suorittanut silhen mennessa kasvatustieteen maisterin tutkintoa.

Paivakodinjohtajan tulee tosiasiallisesti pystyd hoitamaan kaikki vastuuhenkilon tehtavat. Kunta voi

tarvittaessa pyytaa tarkemman selvityksen vastuuhenkilon tehtavankuvasta- ja laajuudesta.

Vastuuhenkildn vastuut ja tehtavat varhaiskasvatuslain mukaan (esimerkkeja)

Varhaiskasvatuksen tavoitteet (3 8)

Lapsen edun ensisijaisuus (4 8)

Monialainen yhteisty6 ja kehittdminen (7 §)

Varhaiskasvatusymparisto (10 8)

10



e Ravinto ja ruokailu (11 8)
e Osallisuus ja vaikuttaminen (20 8)
e Varhaiskasvatussuunnitelma ja lapsen vasu (22 § & 23 §)

e Henkilostomitoitus, ryhméakoko ja taydennyskoulutus (Luku 7)

3.2.2 Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on vahintddn kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy varhaiskasvatuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, tai jota on taydennetty

mainituilla opinnoilla. (Varhaiskasvatuslaki 26 §.)

Koska varhaiskasvatuslain mukaan henkildstén kelpoisuuksissa noudatetaan varhaiskasvatuslain
74-75 8:n siirtymasadannoksia, niin toistaiseksi on viela voimassa kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin véahintddn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon
sisdltyy  varhaiskasvatuksen opettajan  koulutus, taikka sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan (laki

sosiaalihuollon ammatillisen henkilostén kelpoisuusvaatimuksista 272/2005) 7 8.

3.2.3 Varhaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviin on véhintdan sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatuksen ja
sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet vahintaddn 60 opintopisteen laajuiset opinnot, joista voidaan
saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, tai sosionomin tutkinto, jota on taydennetty

mainituilla opinnoilla. (Varhaiskasvatuslaki 27 8.)

Esiopetusta antavan varhaiskasvatuksen opettajan patevyys

Kun paivakodissa jarjestetdan perusopetuslain mukaista esiopetusta, on esiopetusta antavan
opettajan taytettava opetustoimen henkildstdon vaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:ssa
asetetut vaatimukset. Esiopetusta on kelpoinen antamaan henkild, joka on tdméan asetuksen

mukaan kelpoinen antamaan luokanopetusta.
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Opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetusta saavia oppilaita, esiopetusta on kelpoinen antamaan
my6s henkild, joka on suorittanut:

1) soveltuvan kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon ja tutkintoon siséltyvina tai erillisind joko
yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 19 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut opinnot tai kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta
annetun asetuksen 11 §:ssé tarkoitetut 35 opintoviikon laajuiset ammatillisia valmiuksia
antavat opinnot; taikka

2) lastentarhanopettajan tutkinnon.

Opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita, esiopetusta on kelpoinen antamaan myds
henkild, joka 1 paivana elokuuta 2000 toimii tai vimeisen kolmen vuoden aikana ennen mainittua
paivaa on yhteensa vahintdan vuoden ajan toiminut sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (804/1992) 4 §:ssé tarkoitetuissa paivakodin johtotehtavissa
tai paivahoidon laajaa tietoutta edellyttdvissa hoito-, huolenpito-, kasvatus-, opetus- tai
kuntoutustehtavissa ja joka on suorittanut sosiaalikasvattajan opistoasteisen tutkinnon. Liséaksi
edellytetdan, ettd henkild, joka tayttdd edella todetut edellytykset, on suorittanut yliopiston tai sen
kanssa yhteistydssa toimivan muun koulutuksen jarjestgjan ennen vuotta 2004 jarjestamat,

opetusministerion hyvaksymat 15 opintoviikon laajuiset esiopetuksen opinnot.

Opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita, esiopetusta on kelpoinen antamaan myds
henkild, joka on vuoden 1995 jalkeen suorittanut sosiaalikasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan
opistoasteisen tutkinnon taikka sosionomin tutkinnon (AMK) ja jonka tutkintoon sisaltyy
varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan opintoja yhteensa vahintaan 50 opintoviikkoa ja joka on
mainitun tutkinnon liséksi suorittanut edella tarkoitetut esiopetuksen opinnot. Jos henkildlla, joka on
suorittanut tdssd momentissa tarkoitetun sosiaalikasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan tutkinnon, ei
ole 3 momentissa tarkoitettua tyékokemusta, esiopetuksen opinnot ovat kuitenkin laajuudeltaan 20
opintoviikkoa. Henkilon, joka on suorittanut tdssd momentissa tarkoitetun sosionomin tutkinnon,

tulee olla valittu ammattikorkeakouluun viimeistdan vuonna 1999.

3.2.4 Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvaan on kasvatus- ja ohjausalan
perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, joihin

sisdltyy tai joita on tdydennetty riittavan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkinnoilla
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(Varhaiskasvatuslaki 28 8). Muu soveltuva koulutus on esimerkiksi lastenohjaaja tai vanhoista
tutkinnoista paivahoitaja.

3.2.5 Perhepaivahoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepaivahoitajan tehtaviin on tehtdvaan soveltuva ammattitutkinto tai
muu alalle soveltuva koulutus (Varhaiskasvatuslaki 29 8). Kunta maarittdd muun alalle soveltuvan

riittdvan koulutuksen perhepaivahoitajan tyéhon.

3.2.6 Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Varhaiskasvatuslain 33 §:n mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-32 8:ssd saadetyn
henkildston tehtavaan ei saada henkil6a, jolla on séadetty kelpoisuus, tehtdvaan voidaan ottaa
enintddn vuoden ajaksi kerrallaan henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat

edellytykset ja tehtavan edellyttama taito tehtéavan hoitamiseen.

Epapateva henkild voi siis toimia korkeintaan vuoden epdpatevana kasvattajan sijaisena, jos
kelpoisuuden omaavia henkildita ei ole tarjolla. Palveluntuottajan on pyydettaessa todistettava, ettei
palkattuna olevan epapatevan henkilon tilalle ole ollut patevia hakijoita. Epapatevaa henkiloa ei

voida perusteetta ketjuttaa kasvattajan tehtavissa.

3.2.7 Oppisopimusopiskelija

Oppisopimussuhteessa oleva tydntekija ei voi toimia paivakodissa kasvattajana, jollei hanella ole
ennestaan jotain muuta tutkintoa, joka antaa kelpoisuuden varhaiskasvatuksen hoito- ja
kasvatustehtaviin. Esimerkiksi perhepéaivahoitaja (perhepaivahoitajan ammattitutkinto) ei ole
kelpoinen varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin. Varhaiskasvatuslaki ei mahdollista
opiskelijan tydskentelyd ikaan kuin kelpoisena tytntekijana opintojen loppuvaiheessakaan tai

aiemman tydkokemuksen perusteella.

3.3 Henkiloéstomitoitus ja -rakenne

Varhaiskasvatuslain 35 8:n mukaan pdaivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, heidéan ikdansa ja varhaiskasvatuksessa paivittain
viettdmaansa aikaan suhteutettuna riittdva maara henkiloita, joilla on varhaiskasvatuslaissa saadetty

varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.
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3.3.1 Lasten ja kasvattajien valinen suhdeluku

Valtioneuvoston asetuksen varhaiskasvatuksesta (753/2018) 1 8:n mukaan péaivakodissa tulee
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéavissa olla vahintéaan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain 26- 28
§:ssé sdadetty ammatillinen kelpoisuus enintédén seitsemaa enemman kuin viisi tuntia péivassa
varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttdnyttd lasta kohden. Enintdan neljga alle
kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa samoin olla

vahintaan yksi henkild, jolla on edella saadetty ammatillinen kelpoisuus.

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimaaraiset
varhaiskasvatuspdivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.
Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti
paivakodissa enempaa kuin suhdeluku edellyttda. Liséksi 35 §:ssad tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 8:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla. Poikkeaminen 35 8:ssé tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua

henkildstdn poissaoloista johtuvista syista.

Paivakodilla tulee olla suunnitelma tilapaisen henkildstén kaytosta.

3.3.2 Paivakodin henkilostdn rakenne

Paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissd toimivasta varhaiskasvatuslain 35 8:sséa
tarkoitetusta henkilostésta vahintdén kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan
tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla

tulee olla vahintaén varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. (Varhaiskasvatuslaki 37 8.)

3.3.3 Osa-aikainen varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksesta annetun asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan paivékodissa tulee kasvatus-,
opetus ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatillinen
kelpoisuus enintaan 13 enintdan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta

tayttanyttd lasta kohden.
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Osa-aikaisessa (enintdan viisi tuntia paivassa) varhaiskasvatuksessa olevien lasten tulee olla
omassa ryhméssaan erilladn kokopaivaryhmasta, jotta 1:13 suhdelukua voidaan kayttdd. Jos lapsi
tarvitsee esiopetuksen lisaksi varhaiskasvatusta, esiopetusaikaa ja varhaiskasvatusaikaa ei voida
katsoa osa-aikaiseksi rynméksi, vaan silloin tulee kayttaa 1.7 suhdelukua.

3.3.4 Tuen tarpeessa olevan lapsen huomioiminen suhdeluvussa

Varhaiskasvatuslain 35 §:n mukaan, jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten
tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdma otettava huomioon lasten taikka varhaiskasvatuslain 35 § 1
momentissa tarkoitettujen henkilditten lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten

avustajaa.

3.3.5 Perhepaéivakoti

Varhaiskasvatuksesta annetun asetuksen (753/2018) 2 8:n mukaan perhepdaivakodissa voidaan
samanaikaisesti jarjestdd varhaiskasvatusta enintddn neljdlle lapselle mukaan luettuina
perhepéivahoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole perusopetuksessa. Lisdksi voidaan jarjestaa
varhaiskasvatusta yhdelle perusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta saavalle lapselle,
perusopetuksen aloittaneelle lapselle tai sellaiselle kunnan jarjestamassa enintdan viisi tuntia
paivassa kestavassa varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle, joka aloittaa perusopetuksen
toimintavuotta seuraavana vuonna. Sen estdmatta, mitd 1 momentissa sdadetaan,
perhepéivakodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti jarjestda varhaiskasvatusta enintaan
kahdeksalle lapselle ja liséksi kahdelle 1 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetulle lapselle.
Erityisista syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi jarjestaa
varhaiskasvatusta samanaikaisesti enintdan kahdelletoista lapselle. Kun perhepaivakodissa
jarjestetaan varhaiskasvatusta samanaikaisesti useammalle lapselle kuin 2 momentissa sdadetaan,
tulee yhdella perhepéaivahoitajalla olla vahintaan varhaiskasvatuslain 28 §:ssa saadetty ammatillinen

kelpoisuus. (Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018.)
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3.4 Lapsiryhmat ja varhaiskasvatusymparisto

3.4.1 Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen ja lapsiryhmakoko

Varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestda siten, etta
varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa (Varhaiskasvatuslaki 34 8). Paivakodin
yhdessa ryhméassé saa olla yhté aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa
varhaiskasvatuslain 35 8:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6d vastaava maard lapsia
(Varhaiskasvatuslaki 35 8§).

3.4.2 Varhaiskasvatusymparist6 seka toimitilat ja -valineet

Varhaiskasvatuslain 10 8:n mukaan varhaiskasvatusympdariston on oltava kehittdva, oppimista
edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ik&, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen.
Lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnélté. Toimitilojen ja toimintavalineiden
on oltava terveellisi, turvallisia ja asianmukaisia, ja niiss& on huomioitava esteettémyys. Sisétilan
pinta-alasuositus on noin 7 m2/lapsi. Pihalla suositus on noin 20 m2/lapsi (jos lahella on esimerkiksi

puisto, pienempi tila riittaa).

3.5 Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen seka lasten ja
vanhempien osallisuus ja vaikuttaminen

3.5.1 Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Varhaiskasvatuslain 23 8:n mukaan pdaivékodissa tai perhepéivahoidossa olevalle lapselle on
laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seka
toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve,

tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen. (Varhaiskasvatuslaki 23 8.)

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistyssa henkildston ja lapsen huoltajien kanssa.
Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja hoidosta vastaavat henkil6t.
Paivakodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkilo.
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden
toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan

hy6dyntaa erityisesti lasten ja perheiden palvelujarjestelmén tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide
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on selvitettdvd ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitystad ja oppimista tukevat
muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
toteutumista sekd lapsen tuen tarvetta, riittAvyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja
suunnitelma on tarkistettava vahintddn kerran vuodessa. Tata useammin se on tarkistettava, jos
lapsen tarpeet sitd edellyttavat. (Varhaiskasvatuslaki 23 §.) Lasten varhaiskasvatussuunnitelmat
voidaan tarkistaa valvontakayntien yhteydessa

3.5.2 Lasten javanhempien osallisuus ja vaikuttaminen

Varhaiskasvatuslain 20 §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja
arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettava ja otettava huomioon hanen ikénsa ja
kehityksensd edellyttamalla tavalla. Lapsen huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille ja héanen
huoltajille on toimipaikassa jarjestettava saanndllisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen

suunnitteluun ja arviointiin.

3.6 Varhaiskasvatuksen toteuttaminen

Varhaiskasvatuslain 51 §:n mukaan varhaiskasvatukseen liittyvié asiantuntijaviraston tehtavia hoitaa

Opetushallitus.

3.6.1 Valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus maaraé varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
(2018). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistaa varhaiskasvatuksen
yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa varhaiskasvatuslaissa saadettyja
varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittamista.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maarataan varhaiskasvatuksen toteuttamisen
keskeisista sisalldista, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja lapsen vanhempien ja muiden huoltajien
valisestd yhteistydsta, monialaisesta yhteistydstd seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
siséllostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssa tarvittavien tahojen kanssa
(Varhaiskasvatuslaki 21 §).
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3.6.2 Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Kunta, kuntayhtyma ja yksityinen palveluntuottaja laatii valtakunnallisten
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman.
Suunnitelmat voidaan laatia palvelujen tuottaja-, yksikkd-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisesti, ja
siin& otetaan huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestamisen kannalta
merkitykselliset  valtakunnallisia ~ varhaiskasvatuksen perusteita  taydentdvat  seikat.
(Varhaiskasvatuslaki 22 8.)

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelujen tuottajan tulee noudattaa valtakunnallisia
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita. Palveluntuottajan tulee noudattaa kunnan ohjeistuksen
mukaisesti joko kuntakohtaista varhaiskasvatussuunnitelmaa tai kunnan hyvaksymaa

palvelutuottajakohtaista varhaiskasvatussuunnitelmaa.

3.6.3 Varhaiskasvatuksen arvioinnin velvoite

Varhaiskasvatuslain 24 8&:n mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata
varhaiskasvatuslain tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittamista ja edistaa
lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksia. Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja
tuottajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seké osallistua ulkopuoliseen toimintansa

arviointiin. Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa. (Varhaiskasvatuslaki 24 8.)

Yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestajan on toteutettava itsendisesti varhaiskasvatuksen arviointia.
Yksityisen palveluntuottajan edellytetdan osallistumaan my6s kunnan ja valtakunnallisten eri
toimijoiden toteuttamiin  arviointeihin  (esim. Opetushallitus ja Kansallinen koulutuksen

arviointikeskus Karvi).

Yksityiseltd palveluntuottajalta edellytetdan asiakastyytyvaisyyskyselyn tekemista saanndllisesti.

Valvontaviranomainen voi edellyttda tulosten raportointia kunnalle.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) julkaisi 26.10.2018 varhaiskasvatuksen laadun
arvioinnin perusteet ja suositukset —asiakirjan (Vlasov, Salminen, Repo, Karila, Kinnunen, Mattila,
Nukarinen, Parrila ja Sulonen 2018). Asiakirja luo perustan varhaiskasvatuksen rakenteen ja sisallon
arvioimiseksi seka kansallisella ettd paikallisella tasolla. Asiakirjan tarkoituksena on tukea
varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja yksityisia palveluntuottajia laadunhallintaan liittyvan itsearvioinnin

toteuttamisessa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti seka tarjota vélineitd varhaiskasvatuksen
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rakenteelliselle ja siséllolliselle arvioinnille. Asiakirja siséltdd tutkimuskoonnin siitd, mista
varhaiskasvatuksen laatu muodostuu seka tutkimuksesta johdetut suomalaisen varhaiskasvatuksen
laadun indikaattorit. Laadun arviointi ja toiminnan kehittdminen edellyttaa jarjestdjilta ja yksityisilta

palveluntuottajilta toimivaa laadunhallintajarjestelmaa-

3.7 Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus (1.8.2021 alkaen )

Varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan on toimittava siten, etté lapsen varhaiskasvatus toteutetaan
varhaiskasvatuslaissa edellytetylla tavalla. Varhaiskasvatuksen opettajan, lastenhoitajan ja
erityisopettajan on ilmoitettava viipymatta varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle
henkilblle (paivakodin johtaja), jos hén tehtdvissddn huomaa epakohdan tai ilmeisen epakohdan
uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. limoitus tulee tehda kirjallisesti. Ilmoituksen
vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.
llImoitus voidaan tehda salassapitosddnnésten estamattd, jos se on valttamatonta
ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi. Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan on tiedotettava
henkilostélleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kayttoon liittyvistd asioista. limoitusvelvollisuuden
toteuttamista koskevat menettelyohjeet on laadittava kirjallisena ja pidettava julkisesti nahtavilla.

IImoituksen tehneeseen henkildon ei saa kohdistaa kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

Toimenpiteet iimoituksen johdosta

IiImoituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilén tulee
ilman aiheetonta viivytysta kaynnistaa tarvittavat toimet epékohdan tai ilmeisen epéakohdan uhan
poistamiseksi. Jos epakohtaa tai ilmeisen epakohdan uhkaa ei pystyta itsendisesti poistamaan
varhaiskasvatuksen toimipaikassa, on varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan annettava asiassa
tarpeellista ohjausta ja neuvontaa epakohdan tai ilmeisen epékohdan uhan poistamiseksi.
Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan on ilmoitettava asiasta edelleen aluehallintovirastolle tai
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos epakohtaa tai ilmeisen epékohdan uhkaa ei
toimenpiteista huolimatta poisteta. llmoitus voidaan tehda salassapitosddnndsten estdmatta, jos se
on valttamatonta asian kasittelemiseksi aluehallintovirastossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastossa. Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa
maarayksen epakohdan poistamiseksi ja paattad sitd koskevista lisatoimenpiteista siten kuin

varhaiskasvatuslain 58 §:ssa saadetaan.

limoituksen tehneellda henkildlla on kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietda mihin

toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty. Jos varhaiskasvatustoimintaa epakohdan tai
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iimeisen epakohdan uhan poistamiseksi muutetaan ja muutoksella on erityistd merkitysta lapsen
kasvun ja kehityksen kannalta, on toiminnan muutoksesta ilmoitettava muutoksen kohteena olevan

lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

Kunnilla voi olla erilaisia toimintamalleja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen ja siihen kenelle

epakohtailmoitus osoitetaan. (Varhaiskasvatuslaki 57 a 8)

3.7 Ravinto ja ruokailu

Varhaiskasvatuslain 11 8§:n mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jarjestettava lapsen
ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto. Ruokailu jarjestetdén ohjatusti kaikille
lasna oleville lapsille. (Varhaiskasvatuslaki 11 8.) Tarjotun ruuan terveellisyytta ja taysipainoisuutta
maarittdvat annetut ruoka- ja ravintoainekohtaiset suositukset. Terveyttd ja iloa ruoasta —
varhaiskasvatuksen ruokailusuositus (2018) ottaa huomioon lasten terveyden ja ravitsemuksen
tavoitteet ja toteutuksen (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-992-7). Suosituksen sisaltd pohjautuu

valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin. Varhaiskasvatuksessa tdméa on suositus

lasten ruokailun ja ruokakasvatuksen toteuttamisessa, kehittdmisessa, seurannassa ja arvioinnissa.

3.8 Esiopetuksen toteuttaminen

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet on perusopetuslain  (628/1998) mukainen
Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mukaan paikallinen esiopetuksen
opetussuunnitelma laaditaan ja esiopetus toteutetaan. Opetussuunnitelman perusteiden laatimista
ohjaavat erityisesti perusopetuslaki ja -asetus seka esiopetuksen tavoitteiden maarittava
valtionneuvoston asetus. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tehtavdnd on edistaa
laadukkaan ja yhtenaisen esiopetuksen yhdenvertaista toteutumista koko maassa. Perusteet on
paatds esiopetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldistd, huoltajien ja esiopetuksen henkildston
yhteistydstéa seka oppilashuollon keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon

tavoitteista. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, 8.)

Perusopetuslain (628/1998) 16 a ja 17 a 8:n mukaan esiopetuksessa olevalla lapsella on
perusopetuslain turvaama oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta seka suotuisan
kehityksen ja oppimisen edellyttamaa tukea jokaisena esiopetuksen tydpaivana (Perusopetuslaki

628/1998). Perusopetuslain 15 §:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestajalla on vastuu paikallisen
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esiopetuksen opetussuunnitelman laadinnasta ja kehittdmisestd. Opetussuunnitelma laaditaan
siten, ettd se maadrittelee, ohjaa ja tukee esiopetuksen jarjestamista kaikissa esiopetuksen
yksikoissa. Paikallisessa opetussuunnitelmassa huomioidaan paikalliset erityispiirteet ja muut

paikalliset suunnitelmat.

Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan esiopetus on
tavoitteellista toimintaa. Opetuksen tavoitteet maarittyvat opetussuunnitelman perusteiden ja niiden
pohjalta laaditun paikallisen opetussuunnitelman mukaisesti. Lasten osaamistasolle ei
opetussuunnitelmassa aseteta yhteisia tavoitteita. Yksilollisesti pohditut tavoitteet hyodyttavat lasten
kasvua ja oppimista, joten opettaja keskustelee kunkin lapsen yksilollisista tarpeista, toiveista ja
oppimisen tavoitteista lapsen ja hanen huoltajansa kanssa. Esiopetuksen henkilostd ottaa nama
tarpeet ja toiveet huomioon opetusta suunniteltaessa seka oppimisymparistdjen kehittdmisessa.
Tavoitteellisuuden lisddmiseksi opettaja voi yhteistytssa lapsen ja huoltajan kanssa laatia kullekin
lapselle oppimissuunnitelman. Oppimissuunnitelma on laadittava, mikali lapsi saa tehostettua tukea.
Erityisen tuen piirissé oleville lapsille laaditaan henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva
suunnitelma. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.) Kunta velvoittaa yksityisia

paivakoteja laatimaan kaikille esiopetusikaisille lapsille esiopetuksen oppimissuunnitelman.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) saadetaan esiopetuksessa olevien lasten oikeudesta
oppilashuoltoon. Yhteisdllisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan tassa laissa toimintakulttuuria ja toimia,
joilla koko oppilaitosyhteisdossd edistetddn opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta,
sosiaalista vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta sekd opiskeluympariston terveellisyytta,
turvallisuutta ja esteettdmyytta. Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon
toimijat. Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan téssa laissa yksittéiselle opiskelijalle
annettavia terveydenhuollon palveluja; opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja; monialaista
yksilokohtaista opiskeluhuoltoa; ja laissa jaliempé&na 10 §:ssa tarkoitettuja koulutuksen jarjestajan
jarjestamia sosiaali- ja terveyspalveluja. Monialaista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa toteutetaan 14
8&n 4 momentissa tarkoitetussa monialaisessa asiantuntijaryhmassa ja siitd laaditaan

opiskeluhuoltokertomus.

Opetuksen jarjestajan tehtavana on arvioida antamaansa esiopetusta ja sen vaikuttavuutta seka
osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Arvioinnin tarkoitus on esiopetuksen laadun
kehittaminen ja lasten oppimisen edellytysten parantaminen. Paikallisen opetussuunnitelman ja sita
tarkentavan vuosittaisen suunnitelman toteutumisen seuranta ja arviointi ovat osa arviointitehtavaa

ja siihen perustuvaa kehittamista. (Perusopetuslaki 21 §8.)
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Yksityisen palveluntuottajan, joka jarjestaa esiopetusta, on noudatettava esiopetusta ohjaavaa
lainsaadantoa, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteita sekd muita toimintaa ohjaavia

saannoksia.

3.9 Tukea tarvitsevan lapsen tuen jarjestaminen

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 8§:n 7 kohdan mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
tunnistaa lapsen yksildlisen tuen tarve ja jarjestdd tarkoituksenmukaista tukea
varhaiskasvatuksessa tarpeen iimettya tarvittaessa monialaisessa yhteisty0ssa.
Varhaiskasvatuslain 7 8:n mukaan lapsen oikeuteen saada kehityksensa ja hyvinvointinsa tueksi
sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja, sovelletaan useita lakeja. Varhaiskasvatuksen
jarjestajan ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi,
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi

sédédetaan sosiaalihuoltolain 35 8:ssa. (Varhaiskasvatuslaki 7 8.)

Yksityiset paivakodit vastaavat varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukaisista tuen jarjestamisen
palveluista lapsille. Kunnilla voi olla erilaisia kaytantdja tuen jarjestamiseksi. Yksityiset paivakodit
voivat esimerkiksi puhelimitse konsultoida kunnan asiantuntijoita, varhaiskasvatuksen

erityisopettajia ja S2-opettajia.

Yksityisten paivakotien on noudatettava varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain saannoksia seka
kyseessa olevan kunnan varhaiskasvatussuunnitelmassa ja esiopetuksen opetussuunnitelmassa

kuvattua toimintatapaa lasten tuen jarjestamisesta.

Tuen jarjestdmisesta varhaiskasvatus- ja esiopetusikaiselle lapselle vastaa aina yksityinen paivakoti.
Kuntakohtaisesti on maaritelty, miten tukea tarvitsevan lapsen palvelun jarjestamista tuetaan.
Esimerkiksi kunnat, joissa on kaytdssa palveluseteli, yksityiset paivakodit voivat hakea tukea

tarvitsevalle lapselle korotettua palvelusetelia.

3.10 Varhaiskasvatuksen tietosuoja

Palveluntuottaja noudattaa voimassa olevien tietosuojalainsaddannon edellyttdmia menettelytapoja
ja henkilotietojen kasittelya ja suojaamista koskevia saannoksia. Palveluntuottaja vastaa siitd, etta
palvelu on kulloinkin voimassa olevan tietosuojalainsaadanndn ja sopimuksen vaatimusten

mukainen, ottaen erityisesti huomioon, mitd sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta on
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séadetty. Kunta on rekisterinpitaja. Palveluntuottaja noudattaa henkilotietojen kasittelijana
sdadosten edellyttamia ehtoja henkiltietojen kasittelyssé. Kunta laatii  palveluseteli- ja
ostopalvelupaivakotien kanssa tietosuojasopimuksen.

3.11 Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Varhaiskasvatuslain 13 luvussa saadetdan varhaiskasvatuksen tietovarannosta, siihen
talletettavista tiedoista, talletettavien tietojen valittamisesta seka tietovarantoon liittyvista sdhkoisista
palveluista. Kunnalla, kuntayhtymalla ja yksityisen palvelun tuottajalla on velvollisuus tallentaa
tietovarantoon varhaiskasvatuslain 70 §:ss& tarkoitetut tiedot tuottamansa palvelun osalta.
Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen
arvioinnin, kehittamisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan seka ohjauksen tietoaineistoja

siten kuin opetus- ja kulttuuriministerié maaraa. (Varhaiskasvatuslaki 65, 68-69 §.)

Kuntakohtaisesti sovitaan palvelusetelillda ja ostopalvelussa olevien lasten tietojen tallentamisesta.
Yksityisen palvelujentuottajan on tallennettava 70 8:n 2 momentissa tarkoitetut henkildstoa koskevat
tiedot seka 70 8&n 4 momentissa tarkoitetut huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen

tietovarantoon 1.9.2020 lukien. (Varhaiskasvatuslaki 76 8.)

4 Yksityista varhaiskasvatusta ohjaavaa muuta lainsdadantoa

4.1 Hoidon ja varhaiskasvatuksen jarjestaminen kotihoidontuella, yksityisen
hoidon tuella tai palvelusetelilla

Varhaiskasvatuslain 14 8:n mukaan lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivat valitse
kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin saadettavalla tavalla. Laissa lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) sdadetaan taloudellisista etuuksista, joilla tuetaan
lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon jarjestamisessa seka tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Taman lain mukaan maksettavia etuuksia ovat esimerkiksi hoitoraha,
hoitolisa ja lasten yksityisen hoidon tuki sekd kuntalisa. Kuntalisd on kuntakohtainen, ja sen

maksaminen ja maara perustuvat kunnan omaan paatdkseen.

Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttjalle sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelusetelista annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli (Varhaiskasvatuslaki 5 §).
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Palvelusetelilla tarkoitetaan kunnan sitoumusta suorittaa ennalta méaarddma rahamaara palvelujen
tuottajalle niiden kustannusten korvaamiseksi, joita palvelujen tuottajalle on aiheutunut asiakkaalle
tuotetusta palvelusta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista (569/2009) saatelee
palvelusetelin kayttéd. Hyvaksytty palveluntuottaja sitoutuu noudattamaan kyseisen kunnan

palvelusetelisaantokirjaa, jossa on maariteltynd tarkemmat toiminnan vaatimukset.

4.2 Rikostaustan selvittaminen

Yksityisella palveluntuottajalla on velvollisuus selvittda tyontekijoidensa rikostausta ennen
tydsuhteen alkamista. Rikosrekisteriote tulee olla uudempi kuin kuusi kuukautta vanha. (Laki lasten
kanssa tyOdskentelevien rikostaustan selvittdmisestd 504/2002.) Ennen péaivakodin toiminnan
aloittamista tai vastuuhenkilon vaihtumista, kunnan valvontaviranomainen pyytaa nahtavaksi
paivékodin vastuuhenkilon rikosrekisteriotteen. Yksityistéd perhepéivahoitoa valvova viranomainen
pyytaa nahtavaksi yksityiseksi perhepaivahoitajaksi aikovan henkilon rikosrekisteriotteen ennen

toiminnan aloittamista.

4.3 Asiakkaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 8:ssa tarkoitetun
kunnan sosiaaliasiamiehen tehtavana on myos varhaiskasvatuksen osalta neuvoa asiakkaita taman
lain soveltamiseen liittyvissd asioissa, avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessd, tiedottaa
asiakkaan oikeuksista, toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi seka
seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystd kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain

kunnanhallitukselle. (Varhaiskasvatuslaki 53 § 2 mom.)

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun tyytymattémalla lapsen vanhemmalla tai
muulla huoltajalla on oikeus tehdd muistutus toiminnasta vastaavalle pdaivakodin johtajalle,
toimipaikan vastuuhenkiltlle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on
tiedotettava asiakkailleen muistutusoikeudesta riittavalla tavalla seka jarjestettdva muistutuksen
tekeminen asiakkaalle mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda péaasaantdisesti
kirjallisesti. Muistutus voidaan tehdad myos suullisesti erityisesta syysta. Muistutus on kirjattava ja
kasiteltavd asianmukaisesti ja siihen on annettava Kkirjallinen vastaus kohtuullisessa ajassa
muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun vastaukseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita oikeutta hakea muutosta siten kuin siitd erikseen
saadetaan. Muistutuksen tekeminen ei myoskaan vaikuta oikeuteen kannella asiastaan valvoville

viranomaisille. (Varhaiskasvatuslaki 54 §8.)



Kanteluun sovelletaan, mita hallintolain 8 a luvussa séadetaan hallintokantelusta. Jos asiassa ei ole
tehty muistutusta ja valvontaviranomainen arvioi, ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta kasitella
muistutuksena, viranomainen voi siirtdd asian asianomaiseen toimipaikkaan tai varhaiskasvatuksen
johtavan viranhaltijan ké&siteltavaksi. Siirto on tehtava valittdmasti arvion tekemisen jalkeen. Siirrosta
on ilmoitettava kantelun tekijalle. Toimipaikan on annettava tieto siirrettyyn asiaan annetusta
vastauksesta siirron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos asia siirretddn, kantelun tutkimatta

jattamisesta ei tehda paatosta. (Varhaiskasvatuslaki 54 8.)

Palveluntuottaja kuvaa kirjallisesti palautejarjestelméan omavalvontasuunnitelmassa.
Menettelytavoista sovittaessa on hyva korostaa, ettd asiakkaita tulisi ensisijaisesti ohjata
selvittdmaan tilannetta heidan asiaansa hoitaneiden henkildiden tai tarvittaessa esimiesten kanssa
heti, kun ongelma ilmenee. Jos ongelmat eivat ratkea keskustelemalla, asianomaisen
toimintayksikon henkilokunnan ja sosiaaliasiamiehen on autettava asiakasta ongelmien selvittelysséa

ja tarvittaessa muistutuksen tekemisessa. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018.)

Kuluttajasuojalain mukaisessa reklamaatiotilanteessa asiakkaan tulee ilimoittaa
tyytymattomyydestaan sopimuskumppanilleen eli palvelujen tuottajalle ja halutessaan myds

yksityista varhaiskasvatusta kunnassa valvovalle viranomaiselle.

4.4 Salassapito jatietojen vaihto

Jokaisen kasvatus- ja opetustoimessa tyoskentelevdn on noudatettava vaitiolo- ja
salassapitovelvollisuutta. Se on voimassa myods vapaa-aikana sekd palvelusuhteen paatyttya.

Vaitiolovelvollisuuden noudattamisella pyritdan asiakkaan/henkildiden yksityisyyden suojaamiseen.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan salassapitoa ja
asianosaisen tiedonsaantioikeutta seka tiedon antamista salassa pidettavista asiakirjoista koskevia
saannoksia sovelletaan myods yksityisen palveluntuottajan jarjestamassa ja tuottamassa
varhaiskasvatuksessa. Sen lisdksi, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
saadetaan, lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seka lapsen
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.
Varhaiskasvatuslain 23 §:ssa tarkoitettu lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on salassa pidettava.
(Varhaiskasvatuslaki 40 8).

Varhaiskasvatuksen jarjestgjalla ja tuottajalla on salassapitosddnndsten estamatta oikeus saada

maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi valttamattémat tiedot lapsen
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huoltajilta, opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta
varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta seké sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattinenkil6iltd. Lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkil6illa ja tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden tai  niiden toteuttamisen  arviointiin  osallistuvilla  henkil6illa  on
salassapitovelvollisuuden estaméttd oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sek&
varhaiskasvatuksen jarjestajélle ja tuottajalle sellaiset tiedot, jotka ovat varhaiskasvatuksen
jarjestdmisen, tuottamisen ja tuen arvioinnin kannalta valttdmattomia. Jos lapsi siirtyy toisen
varhaiskasvatuksen jarjestajan varhaiskasvatuslain mukaisesti jarjestamééan varhaiskasvatukseen
tai  perusopetuslain  mukaiseen esiopetukseen tai  perusopetukseen, aikaisemman
varhaiskasvatuksen jarjestdjan on salassapitosdaanndsten estamatta viipymatta toimitettava lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot uudelle varhaiskasvatuksen
jarjestajalle taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdmisen kannalta valttamattomat tiedot
esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestdjdlle. Vastaavat tiedot voidaan antaa myds
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestajan pyynnosta. (Varhaiskasvatuslaki
418.)

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuja tehtdvia hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estamatta
oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estamista varten valttamattémat tiedot, jos han tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista,

joiden perusteella hanelld on syyta epailld jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Varhaiskasvatuslaissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi muodostettaviin rekistereihin siséltyvia
tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen
kayttdyhteyden avaamista tietoja luovuttavan on varmistuttava siita, ettd tietojen suojauksesta

huolehditaan asianmukaisesti. (Varhaiskasvatuslaki 41 §.)

5 Muu viranomaisvalvonta ennen toiminnan aloittamista paivakodissa
jaryhmaperhepaivakodissa

5.1 Rakennusvalvonta

Rakennuslupa tarvitaan aina, jos huoneiston kayttétarkoitusta muutetaan, tilaa laajennetaan,
tehdaan LVI-muutoksia tai rakennetaan taysin uusi paivakoti. Esimerkiksi liiketilan tai
myymaldhuoneiston muuttaminen paivakodiksi tarvitsee rakennusluvan. Aina huoneiston

kayttdtarkoituksen muuttaminen paivakotikayttéon ei ole mahdollista.
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Rakennus- tai toimenpideluvan hakija on se, joka hallitsee koko kiinteistdd (esimerkiksi
taloyhtid). Luvanhakija tarvitsee alusta lahtien avukseen patevan paasuunnittelijan ja
rakennussuunnittelijan (arkkitehti, rakennusarkkitehti, rakennusinsindéri tai rakennusmestari),
joka laatii tarvittavat suunnitelmat ja avustaa rakennusluvan hakemisessa. Luvanhakija tarvitsee
rakennushankkeessa myos erityissuunnittelijat (rakenne-, ilmanvaihto- seka kiinteiston vesi- ja
viemarisuunnittelijat) seka vastaavan tyonjohtajan. Erityissuunnitelmien ja tydnjohtajien

tarpeesta maarataan rakennusluvan ehdoissa.

Mikali paivakotihanke ei ole edellyttdnyt rakennuslupaa, rakennusvalvonta ei suorita
katselmuksia kohteessa /kirjoita lausuntoja. Mikali uusi paivakoti on edellyttanyt rakennuslupaa,
toiminnan saa aloittaa vasta, kun rakennus on kayttoonottokatselmuksessa hyvaksytty kayttoon.
Kaikista katselmuksista tehdaan katselmuspdytakirja. Katselmusten suorittaminen etenee
paadasiasiassa rakentamisen mukaisessa aikataulussa valmiusasteen perusteella. Paivakodin

ollessa kyseessa, kayttbonotto edellyttdd rakentamiselta miltei taydellistéa valmiusastetta.

5.2 Terveydensuojelulain mukaiset vaatimukset, ilmoitus ja tarkastus

Ennen toiminnan  aloittamista,  palveluntuottajan  tulee olla  yhteydessda kunnan
terveydensuojeluviranomaiseen. Terveydensuojelulain  (763/1994) perusteella toimijan el
palveluntuottajan tulee tehda viimeistdéan 30 vrk ennen toiminnan aloittamista ilmoitus
terveydensuojeluviranomaiselle. Valvira on antanut 7.2.2018 soveltamisohjeen terveydensuojelulain
13 §:n mukaisesta ilmoitusmenettelysta sosiaalihuollon ja varhaiskasvatuksen toimintayksikdille

(http://www.valvira.filymparistoterveys/terveydensuojelu/ilmoituksenvarainen toiminta).

IiImoituslomakkeita on kuntien terveydensuojeluviranomaisten internet-sivuilla.

liImoituksen liitteeksi tulee laittaa pohjapiirustus ja ilmanvaihdon mittauspoytakirja. limoitus
rekisteréidaan noin kahden viikon kuluessa, jonka jalkeen toimijalle lahtee rekisterdintitodistus.
Taman jalkeen terveydensuojeluviranomaiset tekevat tarkastuksen 1-3 kuukauden kuluessa

toiminnan aloittamisesta.

Iimoitus on tehtava myds toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Palveluntuottajan tulee aina tehda
terveydensuojelulain mukainen ilmoitus ennen toiminnan aloittamista, jos palveluntuottaja vaihtuu ja
vaikka toimitilat pysyvat samana. Jos tilat ja lapsimaara sailyvat palveluntuottajan vaihduttua

ennallaan, ei pohjapiirustusta tai mittauspoytékirjaa tarvitse toimittaa liitteena.
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Terveydensuojeluviranomainen antaa palveluntuottajalle todistuksen ilmoituksen
vastaanottamisesta, kasittelee sen ja tekee tarvittaessa terveydensuojelulain 45 8:n mukaisen
tarkastuksen.

Elintarvikelain mukaiset vaatimukset, ilmoitus ja tarkastus

Palveluntuottajan tulee tehdé elintarvikevalvontaviranomaiselle paivakodin keittiosta elintarvikelain
mukainen ilmoitus nelja viikkkoa ennen toiminnan aloittamista. limoitukseen liitetd&n pohjapiirustus ja
kuvaus keittion omavalvonnasta. Keittid rekisterdiddaén elintarvikehuoneistoksi ilmoitetun
toimintaluokan mukaisesti (tarjoilu-, valmistus-, keskuskeittid). Palveluntuottajalle lahetetaan
rekisterdintitodistus. Ensimmainen tarkastus tehd&dn vyleensa 1-3 kuukauden kuluessa.
Elintarvikevalvontaviranomaiselle on tehtdva ilmoitus myo6s palveluntuottajan vaihtumisesta
toiminnan muuttumisesta (esimerkiksi, jos tarjoilukeittié6 muutetaan valmistuskeittioksi) tai toiminnan

lopettamisesta.

Jokaisella keittidlla on omavalvontavelvoite. Omavalvontavelvoite on helpointa tayttaa laatimalla
kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyva kirjanpito tulee

sdilyttaa keittiossa.

Hygieniapassi on oltava valmistuskeittiossa tyoskentelevalla. Hygieniapassi vaaditaan myos
tarjoilukeittiossa, jos siella kasitelladn pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Kunnilla

voi olla asiasta tarkempia ohjeistuksia.

Tarjoilu- eli jakelukeittibssa voi keittda esimerkiksi puuroa, perunoita ja valmistaa kiisselia seka
valipalan ja kuumentaa keskuskeittioltd tullut kypsytetty ja jadhdytetty/pakastettu ruoka.
Valmistuskeittiossa valmistetaan ruoka raaka-aineista. Myds kylmavalmistuskeittiosta tullut
kypsentamattoman ruuan kypsennys on ruuan valmistamista. Esimerkiksi salaatin pilkkominen ja

valmistaminen ovat ruuan valmistamista.

Tarjoilukeittion vaatimukset
¢ erillinen késienpesupiste, varustettuna nestesaippualla ja kertakayttopyyhkeilla
e tarvittaessa erillinen astiapesupiste ja erillinen vesipiste elintarvikkeiden erilliseen
huuhtomiseen
e astianpesukone
o riittAvasti sailytystilaa kylma- ja kuiva-aineille

e hygieniapassi
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e suojavaatetus

o tarvittaessa terveydentilan selvitys kasiteltdessa kuumentamattomia elintarvikkeita
Valmistuskeittion vaatimukset

o vahintaan 3 erillista vesipistetta (k&sienpesu, astianpesu ja ruuanvalmistus)

e astianpesukone

o kylmasailytystilaa ja kuiva-aineille sailytystilaa

o tarvittaessa jadhdytyskaappi

o keittibhenkilokunnalle oma wc

e pintapuhtausnaytteet omavalvontasuunnitelman mukaisesti

¢ hygieniapassi, suojavaatetus ja terveydentilan selvitys pakollisia

e Siivousvalineille varattava oma sailytyspaikka

(Elintarvikelaki  297/2021 ja tartuntatautilaki 1227/2016.) Eviran elintarvikeyrityksen

perustamisohjeita voi noudattaa soveltuvin osin myds paivakodin keittiossa: Kahvilan, ravintolan tai

suurkeittion perustaminen - Ruokavirasto

5.3 Pelastusviranomaisen suorittama palotarkastus

Pelastuslain (379/2011) mukaan paivakotikiinteistotn tulee tehda palotarkastus ennen toiminnan
aloittamista. Vaikka kiinteistdssa olisi toiminut aiemmin paivéakoti, palotarkastus tulee tehda aina
uuden toimijan aloittaessa. Palotarkastaja kirjaa lausuntoonsa paloturvallisuuden néakdkulmasta

tiloihin sopivan paivakodin sallitun lapsimaaran.

Kunnan yksityisen varhaiskasvatuksen valvova viranomainen kirjoittaa aluehallintoviranomaiselle
lausunnon paivakotikiinteistodn soveltuvasta lapsiluvusta terveydensuojeluviranomaisen ja
pelastusviranomaisen lausuntojen pohjalta. Rakennuslupavaiheessa palveluntuottaja voi pyytaa

pelastusviranomaiselta ennakkolausunnon soveltuvasta lapsiluvusta.

Pelastussuunnitelma ja poistumisturvallisuusselvitys

Pelastuslain (379/2011) mukaan toimijan tulee laatia pelastussuunnitelma. Ymparivuorokautista
varhaiskasvatusta antavat palveluntuottajat laativat myds poistumisturvallisuusselvityksen.
Pelastussuunnitelman keskeisin tavoite on vaara- ja onnettomuustilanteiden ehkaiseminen jo
ennakolta. Pelastussuunnitelmassa tunnistetaan yksikbn ongelma- ja vaaranpaikat sekd annetaan
ohjeita niistd toimenpiteistd, joilla vaaratilanteita voidaan pyrkia valttaméan kokonaan.

Suunnitelmassa kerrotaan my®ds ensitoimenpiteista, joihin tulee ryhtya vaara- tai
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onnettomuustilanteen sattuessa. Pelastussuunnitelman teko perustuu pelastuslakiin (379/2011) ja
valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta (407/2011).

Pelastussuunnitelma on tarke& tehda henkilokunnan ja paivakodin esimiehen kanssa yhdessa. Se
pitédd sisdllaan esimerkiksi riskien arviointia ja perehdyttamistd. Tama suunnitelma tulisi paivittaa

kerran vuodessa. Pelastusviranomaisella on olemassa pohja lapset osallistavaan omavalvontaan.

Poistumisturvallisuusselvitys on asiakirja, jossa kuvataan, miten rakennuksen tai tilan kayttotapa ja
henkildiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky seka muut poistumisturvallisuuteen
vaikuttavat tekijat otetaan huomioon tulipaloihin ja muihin vaaratilanteisiin varautumisessa ja
poistumisjarjestelyissd (Pelastuslaki 18 §8). Poistumisturvallisuusselvityspohja on saatavilla:

Poistumisturvallisuusselvitys:

https://pelastustoimi.fi/keski-uusimaa/ohjeet-ja-lomakkeet -> Poistumisturvallisuus ->

Poistumisturvallisuusselvitys

5.4 Kunnan asettamat omat vaatimukset ennen toiminnan aloittamista

5.4.1 Paivakodin toimintasuunnitelma

Kunta voi velvoittaa palveluntuottajaa toimittamaan yksikén toimintasuunnitelman (ts. yksikén
varhaiskasvatussuunnitelman), jonka tulee olla valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman

perusteiden ja kunnan varhaiskasvatussuunnitelman mukainen.

5.4.2 Liiketoimintasuunnitelma

Kunnan pyytdessa palveluntuottajan tulee toimittaa ennen toiminnan aloittamista kunnalle
paivakodin liiketoimintasuunnitelma, jossa ilmenee ensimmaisen vuoden suunnitelmaa tuloista ja

menoista.

5.4.3 Turvallisuussuunnitelma

Palveluntuottajan tulee tehd& yksikdn turvallisuussuunnitelma. Kunnalla voi olla myds oma
varhaiskasvatuksen turvallisuussuunnitelma, jota tulee noudattaa ja jota palveluntuottajan tulee

taydentaa yksikon omalla turvallisuussuunnitelmalla. Opetushallitus on julkaissut opetustoimen ja
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varhaiskasvatuksen turvallisuusoppaan, jossa on kirjattu ohjeita varhaiskasvatuksen jarjestajille ja

paivakodeille: Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen turvallisuus | Opetushallitus (oph.fi)

5.5.4 Laakehoitosuunnitelma

Palveluntuottajan tulee tehda yksikon ldadkehoitosuunnitelma. Kunnalla voi olla my6és oma
varhaiskasvatuksen lddkehoitosuunnitelma, jota palveluntuottajan tulee noudattaa ja jota se voi tdydentaa
omalla ladkehoitosuunnitelmalla.

5.4.5 Ruokahuollon ja siivouksen jarjestdminen

Palveluntuottajan on selvitettdva ennen toiminnan aloittamista valvontaviranomaiselle ruokahuollon

ja siivouksen jarjestaminen.

6 Perhepaivahoitokodille asetetut vaatimukset ennen toiminnan
aloittamista

Henkilon hakeutuessa yksityiseksi perhepdivahoitajaksi han ottaa yhteyttd kunnan yksityista
perhepéivahoitoa valvovaan viranomaiseen. Valvovan viranomaisen kanssa sovitaan tapaaminen,

missé tarkistetaan henkilon koulutus ja arvioidaan soveltuvuus alalle.
Ennen toiminnan aloittamista;

e perhepaivahoitajaksi hakeutuva tayttaa toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen, jonka
valvontaviranomainen hyvaksyy tai hylkaa

¢ tarkistetaan tilojen ja toimintaympdristén sopivuus ja turvallisuus, turvallisuussuunnitelman
l&pikayminen

o kaydaan lapi yksityista varhaiskasvatustoimintaa séaatelevat lait, asetukset ja maaraykset
e ohjeistetaan omavalvontasuunnitelman laadinta

e ohjeistetaan kunnan varhaiskasvatussuunnitelman mukainen toiminta

o tarkistetaan henkilon rikosrekisteriote

o kaydaan lapi yksityisen varhaiskasvatuksen tukimuodot

o kaydaan lapi kuntakohtainen kirjallinen aloituspaketti
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7 llmoitukset aluehallintovirastolle

7.1 Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely ja tietojen tallettaminen
rekisteriin

Varhaiskasvatuslain 44 8:n mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa
varhaiskasvatustoimintaa paivéakodissa tai perhepaivahoidossa, on tehtdva kirjallinen ilmoitus
toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle
varhaiskasvatuslain 50 §:ssa tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan. limoitusten tekemisestda, sisdllosta ja ilmoitukseen liitettavista asiakirjoista voidaan antaa

tarkempia sdannoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen sisallostd on maaritelty varhaiskasvatuslain 44 §

pykalassa. limoituksen on siséllettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteystiedot seka yrityksen
toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilén nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa,;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa sek& niiden suunniteltu laajuus kussakin
toimipaikassa,  palvelutoimintaan  kaytettaviksi ~ suunniteltujen  tilojen ja  valineiden
viranomaishyvaksynnat;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukumaara kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan paivakodin johtajan tai johtajien sekd mahdollisen muun vastuuhenkilon
nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja tehtava toimipaikassa;

6) muun henkildston maara ja koulutus;

7) tieto rekisterditymisesta ennakkoperintdlaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantajarekisteriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispaiva;

9) asiakasasiakirjojen sailyttamispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisista periaatteista ja
rekisterinpidosta vastaava henkild ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tytskentelevaltd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkiléstdodn kuuluvalta
lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 8:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen

tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.
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Palveluntuottajan on tehtava ennen toiminnan aloittamista ilmoitus (llmoitus yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisesta) tarvittavine liitteineen yhten& kokonaisuutena kunnan
valvontaviranomaiselle. Kunnan yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomainen Kirjoittaa
lausunnon ja toimittaa aluehallintoviranomaisille ilmoituksen lausuntoineen ja liitteineen. Kunnan
viranomainen huolehtii, ettd lausuntoon on kirjattu toiminnan aloittamiseksi sama paivamaara, minka
yksityinen toimija on ilmoittanut. Aluehallintoviranomainen toimittaa palveluntuottajalle ja kunnalle

asiasta paattksensa rekisteriin merkitsemisesta.

Varhaiskasvatuslain 46 8:n mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
aluehallintovirastot pitavat valtakunnallista tietojarjestelmaa (yksityisten palvelujen antajien rekisteri)
varhaiskasvatuslain 44 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusasioiden kasittelyd sekd yksityisen
varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja
sen toimipaikat, jos ne tayttavat varhaiskasvatuslaissa séédetyt edellytykset. Aluehallintovirasto
tekee paatdoksen rekisterdimisestd tai hylkdamisesta. Palveluntuottaja voidaan poistaa
palveluntuottajien rekisteristd, jos palveluntuottaja ei endé taytd 43 8:n 2 momentissa sdadettyja

rekisterdinnin edellytyksia.

7.2 llmoitus vastuuhenkilon ja yhteystietojen vaihtumisesta seké toiminnan
lopettamisesta

Varhaiskasvatuslain 45 8:n mukaan yksityisen palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen
ilmoitus vastuuhenkilén vaihtumisesta (yli 6 kuukautta kestdva vaihdos) ja vastuuhenkilén
yhteystietojen muutoksesta varhaiskasvatuslain 44 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle
kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut paivakoteja koskevat tiedot

aluehallintovirastolle.

Palveluntuottaja tekee ilmoituksen yksikdn vastuuhenkilon vaihtuessa ja toimittaa ilmoituksen
kunnan valvontaviranomaiselle. limoituksessa tulee olla liitteena kopiot tulevan vastuuhenkildén
tutkintotodistuksesta, joka antaa patevyyden toimia varhaiskasvatusyksikén vastuuhenkiléna.
Liitteena tulee myods olla selvitys vastuuhenkilon tyokokemuksesta (tydtodistukset). Kunnan
valvontaviranomainen taydentaa ilmoituksen ja toimittaa aluehallintoviranomaisille ilmoituksen

litteineen.

limoitus yksityisesta varhaiskasvatustoiminnasta tarvittavine liitteineen tehdaan myds, jos
palveluntuottaja esimerkiksi hakee yksikdn asiakaspaikkamaaraan lisdysta, paivakodin nimi

muuttuu, yrittdja vaihtuu tai tilat muuttuvat.
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Palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus my6s toiminnan lopettamisesta
varhaiskasvatuslain 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan
toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut paivakoteja koskevat tiedot

aluehallintovirastolle.

7.3 Kunnan velvollisuus antaa ilmoitetut tiedot aluehallintovirastolle

Varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaan kunnan toimielimen tulee ilmoituksen saatuaan valittomasti
suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, etté toimintaymparisto
ja siellda annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan
toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Taman
jalkeen sen on viipymattd annettava saamansa paivakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.
Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimielin on
todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat
voidaan tarkastaa vain, jos se on valttdmatonta turvallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan
toimintaympariston varmistamiseksi eikd mainituista seikoista voida riittdvalla tavalla varmistua
edellda mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden perusteella. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan,
mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssa saadetaan.

Kunnan valvontaviranomainen toimittaa ilmoituksen aluehallintovirastoon tarvittavine liitteineen.

Aluehallintoviraston internetsivuilla on ilmoituslomakkeet: http://www.avi.fi/web/avi/lomakkeet.

e Yksityisen palveluntuottajan iimoitusmenettely varhaiskasvatuksessa. Opas
palveluntuottajalle ja kunnan valvontaviranomaiselle.

¢ lImoitus yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisesta tai muutoksesta

e llmoitus yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden vastuuhenkilon vaihtumisesta tai
muutoksesta

¢ lImoitus yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden lopettamisesta

8 Toiminnan aikainen ohjaus, neuvonta ja valvonta

Valvontakaynnit voivat olla ennalta sovittuja tai ilmoittamatta tapahtuvia. Valvontakaynteja toteuttaa
kunnan valvontaviranomainen. Valvontakdynteja voidaan tehda myds laajemmassa
kokoonpanossa. Valvontakaynnilla tavataan yleensd paivakodin tai ryhmaperhepéaivahoidon
vastuuhenkild tai perhepdivahoitaja, mutta myo6s tydntekijditd tai lasten vanhempia voidaan
haastatella. Valvontaa voidaan tehda myds toimintaa seuraamalla. Kunnat voivat itse maaritella
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valvontakdyntien maaran. Yleisesti kaytossd on yhdestd kahteen kertaa vuodessa tehtdvat
valvontakdynnit.  Kunnissa, joissa on kaytossda palveluseteli, noudatetaan myo6s
palvelusetelisaantokirjaa. Palvelusetelisdantokirjassa voi olla tarkempia saanndksia, joita
palveluntuottajan on noudatettava. Kuntien valvontaviranomaiset tekevét yhteistyota, kun oman

kunnan lapsi menee toisen kunnan alueella toimivan yksityisen palveluntuottajan asiakkaaksi.

Jokaisesta valvontakaynnista tehddan muistio. Muistiossa tulee ndkya, onko kysymyksessa
normaali vuosittainen ohjaus, neuvonta ja valvontakaynti vai ylimaarainen valvontakaynti esimerkiksi

vanhemman, tyontekijan tai jonkun muun tahon ilmoituksesta.

KUUMA-kunnat ovat laatineet lakisaateisen valvonta- ja ohjaustehtavéan toteuttamiseksi lomakkeita
(liitteet 1-10), joita yksityisten palveluntuottajien on kunnan ohjeistuksen mukaisesti taytettava.

8.1 Valvontakaynnilla lapikaytavia asioita

Valvontakaynnilla voidaan kayda lavitse seuraavissa kappaleissa kuvattavia asioita.

8.1.1 Perustiedot

Valvontakaynnilla kaydaan lavitse seuraavat tiedot: tydntekijdiden nimi, koulutus, nimike/tehtava,
tyorooli, tydsopimuksen kesto, hygieniapassi, rikosrekisteriote, vaitiolositoumus, EA-koulutus (EA1-
koulutus vahintddn 5% henkilostosta, lasten hatdensiapukoulutus toivottavaa koko pdaivakodin
henkilostoélle), perehdytys ja kehityskeskustelu. Valvontakaynnilla voidaan pyytaa palveluntuottajalta
lapsilista. Valvontakaynnilla tarkastetaan lapsi-kasvattaja-suhdeluku. Kunnat voivat halutessaan
kayttdd apuna valvontakaynneilld perustietolomaketta. Valvontaviranomainen voi pyytaa

palveluntuottajalta nahtavakseen paivakodin henkildsttn tutkintotodistukset.

8.1.2 Taydennyskoulutus

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on huolehdittava siita, ettd varhaiskasvatuksen
henkilostd osallistuu riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan taydennyskoulutukseen.
Taydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.
(Varhaiskasvatuslaki 39 8.) Tarkempia saanndksia taydennyskoulutuksen sisallosta, laadusta,
maarasta, jarjestamisesta, seurannasta ja arvioinnista voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion

asetuksella.
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TyOnantaja on velvollinen antamaan henkilostolleen koulutusta ja taydennyskoulutusta.
Valvontakaynnilla selvitetadn henkildston taydennyskoulutukseen osallistumista. Kunta voi tarjota
taydennyskoulutusta yksityisten paivéakotien henkilostélle. Kunta voi myds velvoittaa yksityisten

paivakotien henkildstoa osallistumaan kunnan jarjestamiin koulutuksiin ja tyoryhmiin.

8.1.3 Havainnointi

Valvontakaynnilla tai ennalta ilmoittamattomalla kaynnilla voidaan tehd&a havainnointia esimerkiksi
oppimisymparistostd, seurata toimintaa ja kayda keskustelua paivakodin johtajan ja henkilokunnan
tai vanhempien kanssa. Havainnointia tekevat myds kunnan muut edustajat, jotka kayvat yksikoissa

(esimerkiksi puheterapeutit, fysioterapeutit, varhaiskasvatuksen erityisopettajat ja S2-opettajat).

8.1.4 Omavalvontasuunnitelma

Valvira on antanut 20.1.2021 maarayksen varhaiskasvatuksen omavalvonnan laatimisesta, sen
sisdllosta sekd seurannasta. Maarayksen ohella Valvira on yhdesséa aluehallintovirastojen kanssa

laatinut omavalvonnan suunnitteluun omavalvontalomakkeen ja ohjeen

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Kirjallisen omavalvontasuunnitelman laatiminen on yksityisille
varhaiskasvatuksen palveluntuottajille lakisaateinen velvollisuus (varhaiskasvatuslaki 48 8). Seka
yksityisella etté julkisella palveluntuottajalla on kuitenkin aina velvollisuus huolehtia siitd, etta palvelu

tuotetaan turvallisesti ja laadukkaasti.

Omavalvonnalla varmistetaan, etta kaikki tyontekijat toimivat yhteisesti sovittujen kaytantdjen
mukaisesti. Omavalvontasuunnitelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen asiakasturvallisuuden ja
laadun varmistamiseksi ja parantamiseksi suunnitellut menettelytavat ja siina kaytettavat asiakirjat.
Omavalvontasuunnitelma on julkinen ja se on pidettava yksikdssa asiakasperheiden ja muiden
kiinnostuneiden nahtavilla. Omavalvonnan toteutumista on seurattava ja omavalvontasuunnitelman

ajantasaisuus on tarkistettava saannoéllisesti.
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Omavalvontasuunnitelman hyvaksyy ja vahvistaa vuosittain ja aina tarvittaessa toimintayksikon

vastuuhenkil®.

Valviran  antamassa  maaradyksessd on  madritelty  keskeiset  varhaiskasvatuksen
asiakasturvallisuutta ja laatua koskevat vahimmadisvaatimukset. Omavalvontasuunnitelma on
kuvaus siitd, miten kussakin nimenomaisessa toimipaikassa varhaiskasvatus tuotetaan ja
omavalvonnalla varmistetaan, etta kaikki tyontekijat toimivat yhteisesti sovittujen kaytantéjen

mukaisesti.

Omavalvonta on asiakasturvallisuustybén perusta. Viranomaisvalvonta tukee ja edistda
omavalvontaa monin tavoin ohjaamalla, valvomalla ja kouluttamalla. Kun omavalvonta ei ole
onnistunut ja valvontaviranomainen puuttuu toimintaan, on puuttuminen ja siitd viestiminen téarkea

osa omavalvonnan kehittamista.

Valvira ohjaa palveluntuottajia luomaan omavalvonnan yhtend osana toimivat kaytannoét siihen,
miten toimipaikkaa koskevia muistutusvastauksia, kantelu- ja valvontapaatoksia kasitellaan seka

otetaan huomioon toiminnan kehittamisessa.

Uusi omavalvontasuunnitelmalomake otetaan kayttéén omavalvontasuunnitelman seuraavan
paivityksen yhteydessa vuoden 2021 aikana.

( Varhaiskasvatuksen omavalvonta - Valvira )

8.1.5 Vakuutukset ja verot

Palvelutuottajan tulee pyydettdessa osoittaa vuosittain kunnalle voimassa oleva paivakodin
vastuuvakuutustodistus seka veronmaksutiedot. Todistus vakuutusyhtiéltd vakuutuksen otosta ja

verotodistus verottajalta tulee olla alle kolme kuukautta vanhoja.

8.1.6 Pedagoginen laadun valvonta

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella Opetushallituksen
antama valtakunnallinen méarays, jonka mukaan paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ja lasten
varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan, ja varhaiskasvatus toteutetaan.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuksen jarjestajia oikeudellisesti velvoittava

maarays. Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteiden laatimista  ohjaa  erityisesti
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varhaiskasvatuslaki. Esiopetus, jota s&atelee perusopetuslaki, on osa varhaiskasvatusta.
(Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, 7-8.)

Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteissa maaratddn varhaiskasvatuksen toteuttamisen
keskeisista tavoitteista ja sisélldista, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lasten huoltajien valisesta
yhteistydstdq, monialaisesta yhteistydsta sek& lapsen varhaiskasvatussuunnitelman siséallésta.
Jokaisella varhaiskasvatuksessa olevalla lapselle on varhaiskasvatuslain turvaama oikeus saada
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoitoa. Suunnitelman toteutumista on
arvioitava vahintddn kerran vuodessa ja aina kun siihen on lapsen tarpeista johtuva syy.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018.)

Kunnan valvontaviranomainen voi kayda valvonta-, ohjaus- ja neuvontakaynneilla paivakodin tai
ryhméperhepéivahoidon  vastuuhenkilon  tai  perhepaivdhoitajan  kanssa  keskustelua
valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja kunnallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien pohjalta niiden toteutumisesta. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteista voi nostaa esille sisaltoja, joista keskustella (esimerkiksi pedagoginen dokumentointi,
osallisuus, oppimisymparistét tai arvioinnin toteuttaminen). Valvontakaynnilla kaytetdan
auditointilomaketta pedagogisen toiminnan nakyvaksi tekemista ja arviointia. Auditointilomakkeen

avulla saadaan myds henkiléston aani kuuluville valvontaviranomaiselle. LIITE X

Paivakodin ja perhepaivdhoidon toimintasuunnitelma ja —kertomus voidaan kasitella
valvontakaynnilla. Toimintasuunnitelmassa ja -kertomuksessa tulee nakya kunnan maarittelemat

painopistealueet.

Kunnat voivat velvoittaa yksityisia paivakoteja laatimaan toiminnastaan esimerkiksi projekti-
kuvauksia. Nain saadaan nakyvaksi esimerkiksi se, miten varhaiskasvatuksen toimintaa

rakennetaan lasten mielenkiinnonkohteiden kautta.

Muut asiat

Alle on listattu asioita, joihin palveluntuottajan on tarkea kiinnittdéa huomioita, ja joihin
valvontaviranomainen voi kiinnittda huomiota valvontakaynnilld. Palveluntuottajia suositellaan

kutsumaan kunnan valvontaviranomainen mukaan pelastusviranomaisen ja

terveydensuojeluviranomaisen suorittamalle tarkastuskaynnille.
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e Terveydensuojelulain mukainen rekisterdintitodistus ja tarkastuspoytékirjat
Valvontakaynnilla voidaan pyytaa nahtavaksi terveydensuojelulain mukainen rekisterdintitodistus
seka tarkastuspoytakirjat. Paivakoti tarkastetaan terveydensuojelulain perusteella noin kerran
kolmessa vuodessa. Tarkastuksella kiinnitetddn huomiota péivakodin olosuhteisiin, kuten
esimerkiksi lampétilaan, iimanvaihtoon, valaistukseen ja sisdilman laatuun seka kiinteistén yleisen

kuntoon. My6s pihan rakenteita ja vélineita tarkastetaan, jos niista voi aiheutua lapsille vaaraa.

Yksityisella palveluntuottajalla on velvollisuus ilmoittaa terveystarkastajan/ elintarviketarkastajan
tarkastuskaynnilla havaitsema mahdollinen epédkohta, ja lahettdd tarkastuspoytakirja kunnan
valvontaviranomaiselle. Kunta ilmoittaa terveydensuojeluviranomaiselle henkilon nimen, joka vastaa

yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta.

e Ruokailu

Valvontakaynnilla voidaan tarkastaa ruokailun jarjestaminen ja ruokalista. Leikki-ikdisen lapsen
tavoite on saada viisi kasvi-, hedelma- tai marja-annosta péaivassa. Yksi annos voi olla esimerkiksi
pieni tomaatti tai porkkana. Leivan paélle suositellaan kasvisoljypohjaista levitettd. Ruokavaliossa
suositellaan kalaa olevan viikoittain. Leivan tulee olla runsaskuituista ja sisaltdad vahan suolaa.
Nakkileivan lisaksi tulee tarjota pehmeita vaihtoehtoja. Viiden viikon ruokalistojen kierto on riittdva
takaamaan leikki-ikaisen ruokavalion monipuolisuuden. Leikki-ikdisten lasten ravitsemussuositukset
oytyvat Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivuilta (http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-302-
992-7).

e Keittid ja keittion omavalvontasuunnitelma, Oivaraportti ja rekisterdintitodistus
Oiva-raportti on elintarvikehuoneistojen elintarvikevalvontaviranomaisen laatima asiakirja, jossa
arvioidaan yrityksen elintarviketurvallisuutta. Se kertoo tarkastuksen aikana tehdyista havainnoista,
kuten hygieenisesta tasosta ja tuotteiden turvallisuudesta. Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa

elintarvikehuoneistot (keittiot) keskimaarin 1-3 vuoden valein.

Valvontakdynnilla voidaan pyytdaa nahtavaksi tarkastuspoytakirjat ja elintarvikehuoneiston
rekisterointitodistus tai kopio siita. Valvontakaynnilla voidaan tarkastaa, etta Oiva-raportti on esilla

siten, ettd vanhemmat voivat sen halutessaan lukea.

Valvontakaynnilla voidaan kayda lapi keittion omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyva kirjanpito.
Elintarvikkeiden sailytyslampdtiloista ja kuljetusten vastaanottolampétiloista palveluntuottajan tulee
pitdd kirjaa. MyoOs keittibhenkilokunnan hygieniapasseista ja terveydentilan selvitystodistuksista

tulee pitaa kirjaa, jos niita vaaditaan keittion toiminnassa. Valvontakaynnilla voidaan tarkastaa
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esimerkiksi elintarvikkeiden sailytystilat. Paivakodilla tulee olla ruuan lampdtilamittaukset kirjattuna
sadanndllisesti. Paivakodin keittiossd on tarkea olla helposti puhtaana pidettéavat pinnat, jotka
kestavat vesipesua ja tarvittaessa desinfiointia. Allergiaruokien sailytykseen on tarkea olla oma tila.
Valvontaviranomainen voi selvittaa paivakodilta, miten allergiat ja muut erityisruokavaliot on otettu
huomioon paivakodissa, ja miten ruuan valmistuksen/tarjoilun jarjestdminen on huomioitu, jos

keittiosta huolehtiva vakituinen henkildkunta on poissa.

e Siisteys
Valvontakaynnilla kiinnitetddn huomiota siisteyteen ja voidaan pyytad nahtavaksi siivoussuunnitelma

(siivousvalinetoimittajilla on olemassa malleja).

e Palotarkastuspoytékirja ja poistumisharjoitukset
Valvontakaynnilla voidaan pyytaa palotarkastuspoytékirja nahtavaksi. Kunnan
pelastusviranomainen suorittaa palotarkastukset voimassa olevan valvontasuunnitelman mukaan.
Paivakotien tulee pitda vuosittain ainakin kerran poistumisharjoitus, sisallesuojautumisharjoitus ja
kadonneen lapsen etsintdharjoitus. Paivakotien tulee vuosittain toimittaa harjoitusilmoitus

pelastuslaitokselle (http://www.ku-pelastus.fi/fi/asioiverkossa/paivakodin-harjoitusilmoitus).

Harjoituksista tulee olla paivakodissa dokumentti, jossa on kuvattu, milloin harjoitus on ollut ja mita

silloin on havaittu.

Paivakotiyksikdssa suositellaan toteuttamaan pelastusviranomaisten jarjestama
alkusammutuskoulutus  kolmen vuoden vélein. Alkusammutuskoulutus on  yksityisille

palveluntuottajille ilmainen.

Palveluntuottajalla on velvollisuus ilmoittaa kunnan valvontaviranomaiselle tehdyista

palotarkastuksista, jos niissa on havaittu epékohtia.

e Palovaroittimet
Vuodesta 1997 lahtien perustetuissa paivakodeissa tulee olla sahkoverkkoon Kkytketyt
palovaroittimet, jos paivakodissa on 25 lasta tai enemman. Ennen 1997 perustetuissa paivakodeissa
paristokayttdiset varoittimet ovat sallittuja. Palovaroittimia tulee olla vahintaan lepotiloissa ja
kaytavilla. Palovaroittimia tulee testata kuukausittain ja myos harjoitusten yhteydessa. Kirjauksessa
tulee nakya, kuka testauksen suorittaa (palveluntuottaja vai kiinteiston omistaja). Palveluntuottaja on
joka tapauksessa vastuussa palovaroittimista. Valvontakaynnilld voidaan pyytdaa nahtavaksi

palovaroittimien testauskirjaukset.
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e Varapoistumistie ja opasteet
Lepotiloissa on oltava varapoistumistie. Esteeton kulku myds varatien ulkopuolella tulee varmistaa.
Uloskaytavien opasteiden tulee olla paikalla. Opasteiden kunnossapito ja valo-opasteiden testaus
tulee kirjata ja sopia, kenelle testaus kuuluu (kiinteiston huollolle vai omistajalle). Vastuu on
paivékodin vastuuhenkildlla. Valvontakaynnilla voidaan pyytad nahtavaksi valo-opasteiden
testauskirjaukset.

e Lumiesteet
Paivakoti ja perhepaivéakoti-kiinteistossa tulee kiinnittdd huomiota lumiesteiden asianmukaiseen

sijoitteluun katolla.

e Pihatarkastukset
Palveluntuottajien vastuulla on huolehtia pihatarkastuksista vuosittain. Uudelle tai saneeratulle
pihalle tehdaan kayttéonottotarkastus ennen sen kayttdonottoa. Tarkastuksessa Kkiinnitetaan
huomiota seké tehdastekoisiin leikkivalineisiin ja rakenteisiin, niiden oikeaoppiseen asentamiseen,
ettd leikkipaikan muihin rakenteisiin ja varusteisiin esim. sdén aiheuttamat muutokset, lahoaminen
tai ruostuminen ja valineen seké rakenteen turvallisuustason muutokset korjausten tai osien vaihdon
jalkeen. Myos leikkivélineiden ja- rakenteiden putoamisalustat tarkastetaan. Huomio tulee kiinnittaa
myo6s pihan valitttmaan laheisyyteen, mahdolliseen aitaamiseen ja muihin rakenteisiin seka

leikkipaikalla olevaan puustoon ja muuhun kasvillisuuteen.

Yksityisen palvelutuottajan tulee varmistaa, ettda pdaivakodin henkilokunta tekee paivittain
tarkastuksen piha-alueella. Tarkastuksessa tarkastetaan pihan kunto paallisin puolin (mm. ilkivalta,
rikkoontumiset, roskaaminen ja huumeneulat). Samalla siirretaan ylimaaraiset esineet, kuten penkit
ja irtokivet pois leikki- ja liikuntavélineiden putoamisalueilta. Kohteeseen kuulumattomat esineet
siirretdan mahdollisuuksien mukaan kokonaan pois pihalta. Turvallisista ja vaatimusten mukaisista

tuotteista ja palveluista saa lisatieto Tukesin www-sivuilta: https://tukes.fi/tuotteet-ja-palvelut.

8.2 Yhteiset tapaamiset
Kunta jarjestaa yksityisille palveluntuottajille yhteisia tapaamisia minimissaan kaksi kertaa vuodessa.

Ne ovat toimintaa ohjaavia ja neuvovia tapaamisia, joissa voidaan kasitella esimerkiksi

pedagogiseen laatuun liittyvid asioita.
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8.3 Muut velvoitteet
8.3.1 Lapsilistat

Paivakodin tulee toimittaa kunnalle lapsilistat vahintdan kaksi kertaa vuodessa. Niissa kunnissa,
joissa on kaytossd palveluseteli, palvelusetelisdantokirja maarittelee tarkemmin, kuinka monta

kertaa ja miten palveluntuottajan pitaa tiedot toimittaa.
8.3.2 Toimintasuunnitelma ja —kertomus

Toimintasuunnitelma ja -kertomus tulee olla kunnan maarittdman pohjan mukainen ja ne tulee
toimittaa vuosittain kunnan valvontaviranomaiselle sen maaritteleman aikataulun mukaisesti.
Kuntien maarittamat painopistealueet tulee nékyad yksikdn toimintasuunnitelmassa ja -
kertomuksessa. Valvontakaynnilla voidaan kayda lavitse paivékodin toimintasuunnitelma ja/tai -

kertomus.

9 Viranomaisen toimittama tarkastus ja seuraamukset

9.1 Tarkastusoikeus ja tarkastuksen toimittaminen

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jarjestajdn ja palveluntuottajan
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimipaikat
ja toimitilat. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi maarata
kunnan toimielimen perustellusta syysta tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan toimipaikan.
Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat
tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on valttamatonta asiakkaan aseman
ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mita

hallintolain 39 §:ssa saadetaan. (Varhaiskasvatuslaki 55 8.)

Tarkastajalle on salassapitosaannosten estamatta esitettava kaikki hanen pyytamansa asiakirjat,
jotka ovat valttamattéomia tarkastuksen toimittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on annettava maksutta
hanen pyytamansa jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi valttaméattomistd asiakirjoista.
Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen
toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
hallintolakia, kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia seka valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:4a. Asiantuntijalla ei ole oikeutta suorittaa tehtavaansa
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pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettéavissa tiloissa muutoin kuin yhdessé tarkastajan kanssa, jota
han avustaa. (Varhaiskasvatuslaki 56 §.)

9.2 Huomautus, huomion kiinnittdminen, maardyksen antaminen ja
varhaiskasvatusrikkomus

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, etta toiminnan jarjestaja on
varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa jarjestaessaan tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai
jattanyt  velvollisuutensa tayttaméttd eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin,
valvontaviranomainen voi antaa varhaiskasvatuksen jarjestgjalle, kunnan tai kuntayhtymén
virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta
vastaavalle vastuuhenkildlle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle. Jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvontaviranomaiset kiinnittéd 1 momentissa
tarkoitettujen huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan

noudattamiseen. (Varhaiskasvatuslaki 57 8.)

Jos varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin varhaiskasvatuslain vastaista
taikka jos  yksityinen  palvelujentuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan,
valvontaviranomainen voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta.
Maaraystd annettaessa on asetettava maardaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sita edellyttdda, toiminta voidaan maaratd valittomasti
keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kayttd kieltda valittomasti.
Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestajan noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua
maaraysta sakon uhalla tai uhalla, etté toiminta keskeytetdén, taikka etta toimipaikan, sen osan tai

laitteen kaytto kielletdan. (Varhaiskasvatuslaki 58 §.)

Varhaiskasvatuslain 49 8:n mukaan yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdva tai tuottava, joka
tahallaan laiminlyd varhaiskasvatuslain 44 §:ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden, jarjestaa tai
tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on poistettu varhaiskasvatuslain 46 §:ssa tarkoitetusta rekisterista,
taikka jarjestaa tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssa tarkoitettua maaraysta
tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta,
varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyttajan on varattava 50 §:ssa

tarkoitetulle kunnan monijaseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.
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Kunnan valvontaviranomainen tekee aluehallintoviraston kanssa yhteisty6ta (Varhaiskasvatuslaki
59 §8). Kunta ilmoittaa yksityisissd paivakodeissa havaitsemistaan puutteista tai huolista

aluehallintovirastoon.

10 Toiminnan paattadminen

Kun vyksityinen palveluntuottaja aikoo paattda toimintansa, hanella on ilmoitusvelvollisuus
toimintansa paattamisesta. Palveluntuottajan  on taytettdva aluehallintoviraston lomake
varhaiskasvatustoiminnan  paattamisestda (llmoitus  yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden
lopettamisesta) ja toimitettava se kunnan valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomainen toimittaa
lomakkeen aluehallintovirastoon. Kunnan palvelusetelisaantokirjassa voi olla maininta siita, kuinka
aikaisin  palveluntuottajan on  toimitettava tieto toiminnan  paattamisestd  kunnan

valvontaviranomaiselle.

Palveluntuottaja huolehtii liiketoimintansa paattdmisestd asianmukaisesti. Palveluntuottajan on

huolehdittava esimerkiksi varhaiskasvatustoimintaan liittyvistéa asiakirjojen arkistoinnista.

11 Asiakkaan velvollisuudet

Asiakkaalla syntyy sopimussuhde yksityisen varhaiskasvatuspalveluja tuottavan yrityksen/yrittdjan

kanssa. Asiakas on siten asiakassuhteessa yrittdjaan, ei kuntaan.

Kunta tukee yksityista varhaiskasvatusta erilaisilla tuilla. Asiakkaan velvollisuus on hoitaa etuuksien
hakeminen ja paattaminen esimerkiksi Kelalta (yksityisen hoidon tuki) tai kunnalta (esimerkiksi
palveluseteli tai kuntalisd). Asiakkaan velvollisuutena on my6s ilmoittaa muutokset tarvittaville

tahoille esimerkiksi paivakotiin, kunnalle ja Kelaan.
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