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Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan kaupungin tehtavien mahdolli-
simman hairioton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Turvallisuustilanteita ovat
normaaliolot, normaaliolojen hairictilanteet ja poikkeusolot. Varautumisen tavoitteena on
ehkaista hairiotilanteita ja luoda edellytykset naiden tilanteiden ja seurausten hallitse-
miseksi ja rajoittamiseksi. Varautumisessa voidaan erottaa kaksi kokonaisuutta, valmius-
lain mukainen viranomaisten suorittama varautuminen ja pelastuslain mukainen omatoi-
minen yritysten, organisaatioiden seka kansalaisten suorittama varautuminen.

Kunnan varautumistoimenpiteita ovat valmiussuunnittelu, etukateisvalmistelut, koulutuk-
set ja harjoitukset. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan normaalioloissa tapahtuvaa varautu-
misen suunnittelua. “Valmius” on valmiussuunnittelun tuloksena saavutettu tila, jossa kye-
taan vastaamaan erilaisiin uhkiin.

Valmiussuunnittelun tarkoituksena on turvata kuntalaisille elintarkeat palvelut mahdolli-
simman hairiottomasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. Tarkeimpana tavoit-
teena on elintarkeiden palvelujen mahdollisimman hairioton saatavuus kaikissa turvalli-
suustilanteissa myos poikkeusoloissa.

Jarvenpaan kaupungin valmiussuunnittelun yleinen osa toimii strategisena ja ohjaavana
asiakirjana varautumiseen liittyen. Jokaisella palvelualueella, Mestaritoiminnalla ja Jar-
venpaan Vedella on omat valmiussuunnitelmansa.

Lisaksi valmiussuunnitelma-kokonaisuuteen kuuluvat seuraavat erilliset suunnitelmat ja
toimintaohjeet:

Alueellisten valmiuskeskusten (AVAK) perustamisesta ja toiminnan jarjestamisesta
Varavoimasuunnitelma
Alueellinen evakuointisuunnitelma

2 Varautumisen kasitteistoa

Varautuminen: toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairioton hoita-
minen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa valmiussuunnit-
telu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

Omatoiminen varautuminen: Yksityisten ihmisten ja yhteisojen toimintaa, jolla pyritaan
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valmistaudutaan toimimaan vaaratilanteissa.

Valmiussuunnittelu: Valmiuslain (1552/2011) 12 § velvoittaa viranomaiset varautumaan
mm. valmiussuunnittelun avulla. Valmiussuunnitteluprosessissa selvitetdan muun muassa
hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtaviin ja toimintaan, toi-
minnassa ja tehtavissa tapahtuvat muutokset, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja toi-
menpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Valmiussuunnittelun yksi tarkea osa on valmius-
suunnitelman teko. Esimerkiksi poikkeusoloihin riittavaa varautumisen tasoa ei
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kuitenkaan kyeta yllapitamaan pelkastaan suunnittelun keinoin, vaan suunnitelman li-
saksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteita ja jarjestelyja toiminnan varmistamiseksi.

Vaestonsuojelu: Aseellisen hyokkadyksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituk-
sena on siviilivaeston suojelu hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan
hyokkayksen valittomilta vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten

luominen eloonjaamiselle

Jatkuvuudenhallinta: Organisaation ylimman johdon hyvaksymaa strategista ja operatii-
vista toimintaa, jolla organisaatio varautuu hallitsemaan hairitilanteet ja jatkamaan toi-
mintaa ennalta maaritellylla hyvaksyttavalla tasolla.

3 Varautumisen lainsaddannéllinen pohja

Varautumista yleisesti ohjaavat saadokset ovat:

valmiuslaki (1552/2011)

puolustustilalaki (1083/1991)

pelastuslaki (379/2011)

valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)
laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)

SAEE N ol

Naissa laissa kasitellaan lainsaadannon tuomat velvoitteet ja tehtavat varautumisessa.
Valmiuslain 12 § maaraa viranomaiset varautumaan myos poikkeusoloihin ja velvoittaa
kunnat valmiussuunnitteluun. Valmiuslain 13 &n mukaan poikkeusoloihin varautumista
johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio toimialallaan.

Perustuslain (731/1999) 22 § maaraa, etta julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Lakiin perustuen voidaan todeta, etta ihmisarvoinen elama
on subjektiivinen oikeus, toisin sanoen palvelua tarvitsevalle on annettava apu tai etuus,
mikali han sita tarvitsee. Kansalaisille on taattava riittavat elamisen edellytykset yhteiskun-
nallisesta tilanteesta riippumatta.

My6s muussa lainsaadannossa on eri hallinnonaloja koskevia varautumisvelvoitteita mm.
terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja laki hyvinvointialueesta (611/2021).

Lainsdaadannon lisaksi varautumisen kokonaisuutta ohjaa yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gia (2017). Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on valtioneuvoston periaatepaatds, jossa
maaritetaan kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli seka yhteiskunnan elintarkeat toi-
minnot ja eri hallinnonalojen vastuut niiden turvaamiseksi.

4 Valmiussuunnittelun perusteet

Jarvenpaan kaupungin valmiussuunnittelun tarkoituksena on ehkaista toiminnan hairidita
ja toisaalta pienentaa hairion vaikutuksia seka turvata keskeisten toimintojen uudelleen-
kaynnistaminen hairididen jalkeen.
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4.1 Turvallisuustilanteet ja valmiustilat

Turvallisuustilanteet:

Normaaliolot: Yhteiskunnan paasaantodinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat toi-
minnot on turvattu.

Normaaliolojen hdiriétilanteet: Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimi-
joiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Poikkeusolot: Yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioita tai uh-
kia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimi-
valtuuksien kaytto. Valmiuslaki 3 § maarittelee poikkeusolot (sotatila, sodanuhka,
talouskriisi, vakava suuronnettomuus, pandemia).

Kaupungin valmiustilat:

3.

perusvalmius: Normaaliolojen valmiustila.

tehostettu valmius: Siirrytaan suorittamalla valmistelutoimia, joilla osa uhkan edel-
lyttamista voimavaroista otetaan tai valmistellaan otettavaksi kayttoon.

tdysvalmius: Kaikki voimavarat on otettu kayttoon.

4.2 Valmiuden tehostaminen eri turvallisuustilanteissa

Jarvenpaan kaupungin varautumisvelvoitetta toteutetaan kolmessa edella mainitussa tur-
vallisuustilanteessa. Normaalioloissa paapaino on varautumisen suunnittelutyossa, nor-
maaliolojen hairidtilanteissa valmiutta tehostetaan ja poikkeusoloissa torjutaan uhkia.
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Kuva 1. Jarvenpaan kaupungin hairidtilanteen hallinta (mukaillen lahdetta: ISO Standard
22399:2007).

4.2.1 Normaalioloissa varaudutaan

Normaalioloissa toimitaan perusvalmiudessa ja varautuminen kuuluu palvelualueiden vas-
tuulle ja henkiloston yleistehtaviin. Sen lisaksi Jarvenpaan kaupunki

yllapitad jatkuvasti hyvad valmiutta héiriétilanteen takia tarvittaviin toimenpiteisiin
ryhtymiseksi.

ylldpitdd kykyd kriisijohtamisen kdynnistdmiseen ja toteuttamiseen (tekninen kyky,
henkiléstén osaaminen ja toimintamallit).

yllapitad aineellisia edellytyksid héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa tarvittavien or-
ganisaatioiden perustamiselle.

harjoittaa ja kehittéd turvallisuuden sdilyttamistd edistdvid toimia.
harjoittaa poikkeusolojen toimintaa edistdvéd johtamista.

vastaa varautumiseen liittyvistd jérjestelyistd ja jdrjestdd sekd osallistuu tarvittaviin
koulutuksiin ja harjoituksiin.

varautuu normaaliolojen onnettomuuksiin kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla
sekd turvaamalla henkildstonsd ja toimintansa onnettomuuksien ja toimintahdiriéi-
denvaralta.

suorittaa poikkeusolojen varalta tarvittavaa varautumista.
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liolojen hairiotilanteessa valmiutta tehostetaan

Kaupungissa tulee olla valiton johtamisvalmius elintarkeita palveluja tai toimintoja uhkaa-
vissa tilanteissa. Hairiotilanteessa kaupungin ja viranomaisten yhteistoiminta tiivistyy ja se
kohdentuu esimerkiksi tilannekuvan muodostamiseen ja yllapitoon paatoksenteon tueksi
seka siita tiedottamiseen.

Hairidtilanteissa siirrytaan tarvittaessa tehostettuun valmiuteen. Jarvenpaan kaupunki
1. kdynnistdd valmiusjohtoryhmdtoiminnan ja sitd johtaa kaupunginjohtaja.

2. siirtyy mddrdttyyn hadiriétilannesuunnitelmien mukaiseen tai tapahtumien edellyttd-
mddn johtamisvalmiuteen.

3. tarkastaa mddrdétyt tai tapahtumien edellyttimdt poikkeusolojen varalta laaditut
suunnitelmat, henkiloston ja tilat.

4. yhdenmukaistaa tarvittaessa toimintansa muiden viranomaisten kanssa.
5. kdynnistddé tarvittaessa puuttuvan materiaalin hankinnat.
6. jdrjestdd tarvittaessa henkiléstolle uhkakuvan mukaista lisékoulutusta.

7. kohdistaa voimavaroja todettujen tai odotettavissa olevien tapahtumien hallintaan
ottamista tarkoittaviin toimiin.

8. antaa tarvittavia ohjeita kaupunkilaisille ja muutoinkin tiedottaa tapahtumista.

soloissa valmiutta yllapidetaan ja torjutaan uhkat

Poikkeusolojen yleisena edellytyksena on, etta viranomaiset tarvitsevat lisdvaltuuksia tilan-
teiden hallitsemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella turvataan poikkeusolojen tilanteissa
tarvittavat toimivaltuudet ja resurssit valmiuslain mukaisesti.

Poikkeusoloissa kaupunki jatkaa sille kuuluvien tehtavien hoitamista vallitsevien edellytys-
ten mukaan. Poikkeusolojen laadusta riippuen, joidenkin tehtavien hoitaminen voi osoit-
tautua tilapaisesti epatarkoituksenmukaiseksi. Sellaisten tehtavien hoitamisesta luovu-
taan toistaiseksi. Samalla saattaa tulla hoidettaviksi tehtavia, jotka eivat esiinny normaa-
lioloissa tai jotka silloin ovat harvinaisia. Tassa yhteydessa kasitellaan vain naita uusia teh-
tavia ja jarjestelyja niiden hoitamiseksi.

Poikkeusoloissa tehtavia hoidetaan taydessa valmiudessa. Siina Jarvenpaan kaupunki

1. yllédpitdd taydellistd valmiutta ryhtyd vilittomdsti tapahtumien hallintaan ottamista
tarkoittaviin toimiin ja hankkii puuttuvan materiaalin.

2. perustaa tarvittavilta osin vdestonsuojeluorganisaation ja johtokeskuksen tdyteen
valmiuteen.
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3. suorittaa - tarvittaessa kaikki voimavaransa keskittden - sille kuuluvat tehtdvit ta-
pahtumien hallintaan ottamiseksi ja turvallisten olojen palauttamiseksi.

4. kdynnistdd tehostetun ulkoisen ja sisdisen tiedotuksen.

5. seuraa turvallisuustilanteen kehittymistd ja muuttumista pitdmadlld turvallisuustilan-
nekuvaa yhteistydssd pelastuslaitoksen ja muiden viranomaisten kanssa.

nalliset ja alueelliset uhkamallit

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa (yhteiskunnan turvallisuusstrategia) elintarkeiksi toi-
minnoiksi on nimetty valtion johtaminen, kansainvalinen ja EU-toiminta toiminta, Suomen
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin sekd huoltovarmuuden
toimivuus, vaeston toimintakyky ja palvelut seka henkinen kriisinkestavyys. Naista valtion
johtaminen, kansainvalinen toiminta ja valtakunnan sotilaallinen puolustaminen ovat ko-
konaan valtakunnan tason tehtavia.

Paikallistason suunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteilla on oleellinen merkitys
seuraavissa yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa:

Sisaisen turvallisuuden yllapitamisella ennaltaehkaistaan ja torjutaan Suomeen ja sen va-
estoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ymparistévahinkoja tai muita vastaavia hai-
rioita ja uhkia seka hallitaan niiden seuraukset. Tiivis yhteistyd muiden kansallisten ja kan-
sainvalisten viranomaisten, Euroopan unionin ja muiden toimijoiden valilla kaikilla hallin-
non tasoilla tukee tata tyota.

Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetaan elintarkeiden
toimintojen yllapitamiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Talouden ja infrastruktuu-
rin toimivuus kasittaa julkisen talouden toimivuuden ja yhteiskunnan perustoimintojen yl-
l[apitamisen (rahoitusmarkkinat, vakuutusjarjestelmat, séhkoiset tieto- ja viestijarjestelmat,
energiahuolto, elintarvikehuolto ja vesihuolto, asuminen, vaestdn toimeentulon ja maan-
puolustuksen kannalta elintarkea teollisuus- ja palvelutuotanto, tydvoiman saanti, yhteis-
kunnan tekniset palvelut, seka koulutus- ja tutkimustoiminta) ja kuljetusten toimivuuden
seka ympariston tilan seuranta haitallisten ymparistomuutosten havaitseminen riittavan
ajoissa.

Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut. Niilla
edistetaan vaeston itsenaista selviytymista kaikissa tilanteissa.

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden, yhteiséjen ja yhteiskunnan seka
kansakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden
vaikutuksilta. Hyva henkinen kriisinkestavyys edistaa kriiseista toipumista.

Kansallinen riskiarvio ja sita alueellisesti taydentava alueellinen riskiarvio toimivat alueelli-
sen tason toimijoiden varautumisen yhteisena perustana, jota toimijat tarvittaessa tayden-
tavat tarkemmilla paikallisilla ja toimialakohtaisilla riskiarvioillaan.

Kansallinen riskiarvio 2023.

Uudenmaan alueellinen riskiarvio 2023.
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4.4 Paikalliset uhkat
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Avainasemassa kaupungin palveluiden tuottamisessa ja tarjoamisessa on niiden suojaami-
nen ulkoisia ja sisdisia uhkia vastaan. Ulkoisilla uhkilla tarkoitetaan organisaation ulkopuo-
lisesta ymparistOsta tai yhteisosta aiheutuvia uhkia. Nailta uhilta on vaikeaa tai usein jopa
mahdotonta suojautua, taten niihin tulee varautua tehokkaalla suunnittelulla, kouluttami-
sella ja toimintojen harjoittelulla. Sisdisilla uhkilla tarkoitetaan organisaation omasta toi-
minnasta [ahtoisin olevia uhkia. Sisdisilta uhkilta voidaan tehokkaasti suojautua toiminta-
ohjein seka toimintamallein eri hallintajarjestelmien kautta. Varautumalla ja suojautumalla
ulkoisia ja sisaisia uhkia vastaan voidaan palvelualueiden palveluiden jatkuvuus turvata
mahdollisimman hairiottomasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.

Paikallisella tasolla suurimmat toiminnalliset uhkat ovat:

Suuronnettomuudet

Tulipalo

Liikenneonnettomuus

Raideliikenneonnettomuus

Ilmaliikenneonnettomuus

Ydinvoimalaonnettomuus

Kemikaalionnettomuus

Uhkaukset / valiton vakivallan uhka

Henkilon uhkaava kaytos

Uhkaukset, esim. pommiuhka

Terveys- ja ymparistouhat

Epidemia

Laaja ruoka- tai muu myrkytys

Talousveden saastuminen

Energian tai veden jakeluun kohdistuvat
uhat

Voimahuollon vakava hairio

Vesihuollon vakava hairio

Taloudelliset uhat

Kuntatalouden laajamittainen talouskriisi

Laajamittainen maahantulo

Pakolaiskriisi

Organisoitu hybridioperaatio

Tietoliikenteen vakava hairio

Kyberhyokkays (kohdennettu)

Kyberpandemia

Radikalisoituminen / Terrorismi

Kansanryhmien valiset selkkaukset

Terrori-isku

Muu vakava rikollisuus

Jengiytyminen

Muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava jarjestayty-
nyt rikollisuus

Saan aari-ilmiot

Myrsky

Tulva

Pitka kuiva ja kuuma saajakso

SOTA tai valiton sodanuhka

Aseellinen aloitettu hyokkays maahan

Valiton sodan uhka
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4.5 Normaaliolojen hairiotilanteiden toimintakortit

5 Kaupungin

Normaaliolojen hadirictilanteita varten laaditaan toimintakorteihin ja eri toimijoiden yh-
teistoimintamatriisiin perustuvat tarkemmat toimintamallit. Toimintakorteissa maaritel-
[dan palvelualueiden paatehtavat eri hairiotilanteissa. Toimintakortit eivat ole julkisia.

riskienhallinta

Kaupungin varautumisen perusta on, ettd normaaliajan riskienhallinnan jarjestelyt ovat
saannénmukaisia ja toimivia. Riskienhallinta on osa kaupungin toiminnan ja talouden suun-
nittelua. Riskienhallinnan avulla organisaatio varmistaa toimintansa jatkuvuuden erilai-
sissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Riskienhallinnan saanndnmukaisuus varmiste-
taan liittamalla se osaksi kaupungin ja sen eri palvelualueiden toiminnan ja talouden suun-
nittelua.

Kaupungin riskienhallinnan yleisohje antaa perusteet riskienhallinnan toteuttamiselle kau-
pungissa. Riskienhallinnan vastuut ja tehtavat on esitetty riskienhallinnan yleisohjeessa.
Riskienhallinnan yleisohje sitoo konsernitasolla kaupungin luottamushenkiloita, viranhalti-
joita, tyontekijoita, ulkopuolisia palvelujen tuottajia ja kaupungin omistamien tilojen ja pal-
velujen kayttajia.

Riskienhallinta kuvataan tarkemmin erillisessa riskienhallinnan yleisohjeessa.

6 Jarvenpaan kaupungin varautumisjarjestelma

Paikallishallintotasolla kaupunkivastaa omasta varautumisestaan ja kyvystaan tuottaa pal-
veluita kuntalaisille kaikissa turvallisuustilanteissa. Paikallishallinnon varautuminen on yh-
teiskunnassa avainasemassa varautumisen ketjussa.

Kaupungin varautuminen tapahtuu laatimalla valmiussuunnitelmia, tekemalla etukateis-
valmisteluja, kouluttamalla henkilokuntaa ja harjoittelemalla mahdollisia hairitilanteita ja
poikkeusoloja varten. Valmiussuunnittelu on normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen
suunnittelua. Valmiussuunnittelun tuotos on valmiussuunnitelma, jossa selvitetaan hairio-
tilojen ja poikkeusolojen vaikutukset kaupungin tehtaviin, toimintaan, toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Kaupungin palvelualuei-
den varautumista ja etukateisvalmisteluita ohjaavat voimassa oleva lainsaadanto, oman
hallinnon ohjeet seka kaupunginhallituksen paatokset ja ohjeet.

6.1 Elintarkeat palvelut

Varautumisen tavoitteena on turvata kuntalaisille elinmahdollisuudet kaikissa turvallisuus-
tilanteissa, taata terveyden ja toimintakyvyn kannalta valttamattomat palvelut seka toi-
meentulo ja yllapitaa henkista kriisinkestavyytta.
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Seuraavat palvelut tulee turvata kaikissa tilanteissa:

e Energia- ja vesihuolto

e Johtaminen, viestintd ja pédtdksentekojdrjestelmd
e Sosiaali- ja terveyspalvelut

e Perusopetus ja pdivihoito

e Liikennejdrjestelmd

e Jdtehuolto

Palveluista vastaava palvelualue tai yksikké maarittelee tarkemmin valmiussuunnitelmas-
saan, milla tasolla ja miten palvelut turvataan kaikissa oloissa. Kunnan on valmiuslain mu-
kaan mahdollista luopua tiettyjen palveluiden jarjestamisesta. Palvelutuotannon jatku-
vuus tulee huomioida myos ulkoistetuissa palveluissa.

6.2 Valmiussuunnittelu

Jarvenpaan kaupungin valmiussuunnitelmat jaetaan kahteen osaan, yleiseen osaan ja kau-
pungin palvelualueiden ja keskeisten sidosryhmien valmiussuunnitelmiin. Kaupungin val-
miussuunnitelman yleisen osan ja muiden valmiussuunnitelmien osien tulee olla keske-
naan ristirildattomia. Muiden valmiussuunnitelmien rajapinnat toisiinsa nahden on huomi-
oitava.

6.2.1 Valmiussuunnittelun johtaminen ja vastuut

Kaupunginhallitus ohjaa kaupungin varautumista ja valmius- seka turvallisuussuunnittelua
ja yhteen sovittaa seka valvoo kaupunkiorganisaation varautumista.

Kaupungin kokonaisvarautumisesta ja valmius- seka turvallisuussuunnittelusta vastaa ja
sita johtaa kaupunginjohtaja yhteistoiminnassa valmiusjohtoryhman kanssa. Valmiusjohto-
ryhman muodostavat valmius- ja turvallisuussuunnittelun vastuuhenkilot seka muut tarvit-
tavat asiantuntijat. Kaupunkikonsernin valmiussuunnittelua ja varautumista koordinoi tur-
vallisuus- ja valmiuspaallikko.

Kaupungin eri palvelujen varautumisen seka valmius- ja turvallisuussuunnittelun vas-
tuuhenkilot ovat seuraavat:

Konsernipalvelut: turvallisuus- ja valmiuspaallikko
Kaupunkikehitys: kaupunkikehitysjohtaja

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue: palvelualuejohtaja
Hyvinvoinnin palvelualue: palvelualuejohtaja
Liikelaitokset seka osakkuus- ja tytaryhtiot: toimitusjohtaja

Vastuuhenkilot voivat kayttaa apunaan tehtavaan nimettya henkiloa tai henkiloita. Vastuu-
henkildiden on yhdessa hankintayksikon kanssa huolehdittava siita, etta ulkoistettujen
kriittisia palveluja tuottavien yritysten kanssa on sovittu myos valmiussuunnitteluun, varau-
tumiseen seka vaestonsuojelujarjestelyihin palvelun tuottajalle kuuluvista tehtavista ja
kriittisista toiminnoista. Yhteistoimintakysymykset eri yksikoiden valilla sovitaan vastuu-
henkildiden tai heidan nimeamiensa henkildiden kesken.
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Poliisi, pelastuslaitos ja Keski-Uudenmaan ymparistokeskus yllapitavat ja toteuttavat omia
valmiussuunnitelmiaan ja naiden viranomaisten nimeamien yhteyshenkildiden valilla to-
teutetaan yhteistoiminta kaupungin kanssa varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liit-
tyen.

6.2.2 Valmiussuunnitelmien sisallosta

Vastuuhenkilot (palvelualueen johtajat ja osakkuus- ja tytaryhtididen toimitusjohtajat) vas-
taavat organisaatiossaan varautumisesta, valmius- ja turvallisuussuunnittelusta. Suunnitel-
missa kuvataan yksityiskohtaisesti palvelualueen elintarkeat palvelut, joiden tulee toimia
kaikissa turvallisuustilanteissa, palvelualueen kannalta tarkeimmat uhkatilanteet ja ndiden
vaikutukset, varsinaiset tehtavat ja lisatehtavat poikkeusoloissa seka selvitetdaan, miten toi-
minnan jatkuvuus voidaan turvata ja miten toiminta muuttuu uhkatilanteen realisoituessa.
Valmiussuunnitelmissa tulee ottaa huomioon kaupungin muiden palvelualueiden ja toimi-
joiden vaatimukset kyseessa olevalle palvelualueelle ja pohtia oman palvelualueen vaati-
mukset muille palvelualueille ja toimijoille.

Suunnitelmista tulee ilmeta seuraavat asiat palveluihin sovellettuna:
1. Valmiussuunnittelun perusteet
2. Palvelualueen valmiussuunnittelujarjestelma
3. Elintarkeat ja mahdollisimman pitkaan kaynnissa pidettavat palvelut
4. Uhkatilannearviot ja niihin varautuminen
5. Varautuminen poikkeusoloihin
6. Vaestonsuojelun tehtavat normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
7. Henkilovarausten yllapito, VAP-lista
8. Valmiussuunnitelman yllapito ja koulutus

Muut valmiussuunnitelmat hyvaksyy kaupunginhallitus.

Konsernipalveluiden valmiussuunnitelma

Valmiussuunnitelman tavoitteena on turvata hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa yleisen
kunnallisen hallinnon tehtavat ja poikkeusolojen erityishallinnon tehtavat. Poikkeusolojen
luonteen ja kehittymisen johdosta seka organisaatioon etta hoidettaviin tehtaviin on odo-
tettavissa tarkennuksia ja muutoksia.

Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden ja valmiustilojen mukai-
sesti seuraavat erityisasiat:

1. Talous ja hankinnat (sopimuksiin perustuva varautuminen)
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2. Henkilosto

3. Viestiliikenne, tietohallinto ja tietojarjestelmat

4. Viestinta

5. Johtaminen ja paatoksentekojarjestelma

6. Kaupungin johtokeskuksen ja vdestonsuojeluorganisaation perustaminen

Konsernipalvelut vastaavat poikkeusoloissa kaupungin vaestonsuojeluorganisaation pe-
rustamisen yleisjarjestelyista ja kaupungin johtokeskuksen perustamisesta seka yllapi-
dosta.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen valmiussuunnitelma

Valmiussuunnittelun tavoitteena on turvata palveluiden toimintakyky ja perusrakenteet
mahdollisimman kattavasti kuntalaisille eri turvallisuustilanteissa. Palveluiden tasoa so-
peutetaan kuitenkin vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja kdytettavissa oleviin voimava-
roihin, jolloin etusijalla on elintarkeiden toimintojen turvaaminen kuten perusopetus ja var-
haiskasvatus.

Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden ja valmiustilojen mukai-
sesti seuraavat erityisasiat:

1.Perusopetuksen jarjestelyt

2.Lasten paivahoidon jarjestelyt ymparivuorokautisesti
3.Pienten lasten ja kouluikaisten palvelut

4.Alueellisten valmiuskeskusten perustaminen, yllapitoja toimintakyky

Hyvinvoinnin palvelualueen valmiussuunnitelma

Palveluilla luodaan edellytyksia kaikkien kaupunkilaisten elinikdiseen oppimiseen ja it-
sensa kehittamiseen seka tuetaan yksiloiden kehitysta yhteistyokykyisiksi toimijoiksi ja vas-
tuullisiksi kansalaisiksi. Palveluilla lisataan asukkaiden viihtyvyytta, hyvinvointia ja ter-
veytta seka sdilytetaan ja siirretaan alueen rikasta kulttuuriperintoa.
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Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden ja valmiustilojen mukai-
sesti seuraavat erityisasiat:

1. Kulttuuriomaisuuden turvaaminen

2. Kuntalaisten henkisen kriisin kestavyyden edistaminen

Kaupunkikehityksen palvelualueen valmiussuunnitelma

Kaupunkikehityksen palvelualue vastaa osaltaan eri turvallisuustilanteissa kaupungin inf-
rastruktuurin ja elinolosuhteiden turvaamisesta.

Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida eri turvallisuustilanteiden ja valmiustilojen mukai-
sesti seuraavat erityisasiat:

1. Rakennusvalvonta ja rakentaminen

2. Asuntopalvelu ja asuntokannan saannostely

3. Raivaaminen ja liikkenteen jatkuminen

4. Energian, veden ja lammonjakelun turvaaminen

5. Viemardinnin ja jatehuollon turvaaminen

6. Evakuointija asuntokannan huolto

7. Paivittaistavarahuolto, muonitus (valmistus, kuljetus)
8. Riittava varavoimajarjestelma

Kaupunkikehitys ja Mestaritoiminta OY yhteistydssa vastaavat poikkeusoloissa kaupungin
vaestonsuojeluorganisaatioon kuuluvan teknisen yksikon yllapidosta, perustamisesta ja
toimintakyvysta.

Keski-uudenmaan pelastuslaitos perustaa alueen pelastusmuodostelmat omasta vaesta ja
sopimuspalokunnista. Kaupunki perustaa mahdollisesti raivaus- ym. ryhmia, joita voidaan
tilanteen ja tarpeen mukaan alistaa pelastuslaitoksen kayttoon.

Liikelaitoksien seka osakkuus- ja tytaryhtididen valmiussuunnitelmat

Liikelaitosten seka osakkuus- ja tytaryhtididen vastuuhenkildiden tehtavana on vastata toi-
mialansa valmiussuunnittelusta ja varautumisesta. Vastuuhenkil6 vastaa aloitteellisesti yh-
teistoiminnasta ja yhteensovittamisesta kaupungin ja liikelaitosten seka osakkuus- ja tytar-
yhticiden valilla.
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6.3 Ostopalvelut ja palveluiden saatavuuden varmistaminen

Hankinta- ja yhteistyosopimuksissa edellytetdan toiminnan jatkuvuuden hallintaa koske-
vien suositusten (SOPIVA-suositukset/Huoltovarmuuskeskus) noudattamista kaikilta ver-
kostoon kuuluvilta kumppaneilta, seka varsinaisilta sopimuskumppaneilta etta niiden ali-
hankintayrityksilta ja muilta verkostokumppaneilta. Suosituksia noudattamalla organisaa-
tio voi yhtaalta kehittaa kykyaan ehkaista mahdollisia toiminnan hairidita ja toisaalta pie-
nentda mahdollisen hairion vaikutuksia toimintaan seka nopeuttaa hairion vaikutuksista
palautumista. Toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevat suositukset suositellaan liitetta-
vaksi varsinaisen sopimuksen liitteeksi.

Toimintavarmuuden kehittamista pyritdaan edistamaan siten, ettd sopimuksia tehdessaan
osapuolet edellyttaisivat jatkossa, vahintaan kriittisia palveluja koskevissa sopimuksissaan,
toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevien suositusten noudattamista seka ensisijaiselta
sopimuskumppanilta etta taman alihankintayrityksilta ja verkostokumppaneilta. Suositus-
ten noudattamisen lisaksi saattaa olla tarpeen erikseen sopia palveluiden toimitusvarmuu-
teen liittyvista muista ehdoista tai toimitusvarmuutta kehittavista toimintamalleista.

6.4 Toimipaikkojen ja laitosten omatoiminen varautuminen

Kaupungin toimipaikkojen ja laitosten tulee omatoimisesti ehkaista vaaratilanteiden synty-
mista ja varautua henkiloiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen eri turvallisuusti-
lanteissa seka varautua sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykene-
vat. Naiden tehtavien toteutus selvitetaan toimipaikkakohtaisissa turvallisuuskansioissa ja
pelastussuunnitelmissa. Pelastussuunnitelmasta saadetaan pelastuslaissa ja sen sisallosta
valtioneuvosten asetuksessa pelastustoimesta.

Kukin palvelualue tai yksikko voi antaa erityisia ohjeita pelastussuunnitelmasta ja muista
vaadittavista turvallisuusjarjestelyista toimipaikoilleen ja laitoksilleen. Palvelualueen tai
yksikon tulee myos valvoa, etta pelastussuunnitelmat ovat asianmukaisesti laadittuja, ajan-
tasaisia ja tarvittavat toimintamallit on tiedotettu ja koulutettu henkilostolle. Riskienhal-
linta toteutetaan kaupungin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ohjeen mukaan.

Pelastussuunnitelman laatimisesta ja kouluttamisesta seka pelastussuunnitelman
edellyttamasta riskienhallinnasta vastaa toimipaikan tai laitoksen paallikko.

7 Vaestonsuojelu

Vaestoa varaudutaan suojaamaan asevaikutuksilta mm. vaestonsuojien ja evakuointien
avulla. Evakuoinnilla tarkoitetaan vaeston siirtamista turvallisemmalle alueelle sodan tai
muun konfliktin aikana. Evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanoa ohjaa Sisaministe-
rion erillinen ohje (2024).
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7.1 Halyttaminen ja tiedotus

Halyttamisessa noudatetaan kriisijohtamisen kdynnistaminen Jarvenpaan kaupungissa -
ohjetta. Ohjeen laatimisesta ja pdivittamisesta vastaa turvallisuus- ja valmiuspaallikko.

Tiedottamisessa noudatetaan viestintdaohjetta ja kriisiviestintaohjetta, jotka ovat osa kon-
sernipalveluiden valmiussuunnitelmaa. Viestinta- ja kriisiviestintaohjeen laatimisesta ja
paivittamisesta vastaa viestintajohtaja.

7.2 Viestijarjestelma

Viestijarjestelma on kaupungin johtamisjarjestelman kaytossa oleva teknisluonteinen joh-
tamisen apuvaline. Viestijarjestelma koostuu matkapuhelin- ja puhelinverkosta, virve- ja
radioverkosta, sahkopostijarjestelmasta ja mahdollisista lahettiyhteyksista. Naista elemen-
teista koostuva viestijarjestelma mahdollistaa yhteydenpidon organisaatiojarjestelman si-
salla ja organisaatiojarjestelmasta ulospain.

Kaupungin keskeisilla vastuuhenkiloilla ja alueellisten valmiuskeskusten paallikailla on
kaytettavissa virve-puhelimet, joilla pidetaan yhteys vastuuhenkiloihin, johtokeskuksiin ja
pelastuslaitokseen seka sen johtokeskukseen. Virve -puhelimen haltija vastaa laitteen kay-
tosta, toimivuudesta ja kunnossapidosta.

7.3 Hairio- ja poikkeusolojen johtaminen

Valmiusjohtoryhman puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja tai hanen maaraa-
mansa varahenkild. Valmiusjohtoryhman tehtavana on toimia kaupunginjohtajan apuna
paatoksentekomenettelyssa normaaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslain 3 §:n maaritte-
lemissa poikkeusoloissa. Varahenkilot on maaritelty erillisessa Kriisijohtamisen kaynnista-
misen -ohjeessa.

Valmiusjohtoryhman kokonpanosta paattaa kaupunginjohtaja. Valmiusjohtoryhmaan voi-
daan kutsua kuultavaksi eri yhteistyoviranomaisten seka teollisuuden ja lilke-elaman asian-
tuntijoita. Normaaliajan hairiotilanteissa toimitaan tilanteen edellyttamalla tavalla tilanne-
johtamisen yleisia periaatteita ja normaaliajan lainsaadannon seka tyoaikasaadosten mu-
kaan. Kaupungin organisaatio osallistuu hairictilanteiden toimintaan kaupunginjohtajan
johdolla.

7.4 Organisaatiojarjestelmat

Organisaatiojarjestelma muodostuu kahdesta osasta: hallinto-organisaatiosta ja vaeston-
suojeluorganisaatiosta.

Kaupunki hoitaa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tehtavat lahtokohtaisesti normaaliajan
hallinto-organisaatiolla niin kauan kuin mahdollista.

Hallinto-organisaatiolla tarkoitetaan sita organisaatiojarjestelman osaa, joka poikkeus-
oloissa hoitaa kaupungin normaaliajan tehtavia seka niihin poikkeusolojen takia tulleita
muutoksia. Kyseinen organisaatio on normaaliajan hallinnon jatkamista varten.
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Vaestonsuojeluorganisaatiolla tarkoitetaan sita organisaatiojarjestelman osaa, joka hoitaa
kaupungille saadettyja tai maarattyja normaaliolojen hairidtilanteista ja poikkeusoloista
johtuvia toimeenpanotehtavia, joita normaaliaikana ei ole.

7.4.1 Hallinto-organisaatio

Kaupungin saadessa uusia tehtdvia poikkeusoloissa muutetaan hallinto-organisaatiota
joustavasti tehtavia vastaavaksi. Normaaliaikana kaupunkiin palvelussuhteessa olevien
henkildiden siirtyminen poikkeusolojen takia muihin tehtdviin on kaupungin tehtavien
muuttumisen rinnalla toinen merkittava hallinto-organisaation muotoutumiseen vaikut-
tava tekija. Organisaation muutostarve ei kohdistu kaikkiin yksikdihin samalla tavoin. Kau-
pungin normaaliajan hallinto-organisaatio (2023) on kuvattu alla olevassa kuvassa.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus Kaupunkikehityslautakunta
KONSERNIPALVELUT KAUPUNKIKEHITYKSEN
Hallintopalvelut LIRS
Yritys- ja elinkeinopalvelut
EREASS Yhdyskuntasuunnittelu,
Talouspalvelut ympiristo ja asuminen
+ Kaavoitus ja liikenne
Tietohallinto + Maankéytts- ja karttapalvelut
«limasto ja ympéristd
Tilaomistus
Kaupunkitekniikka
Viestinta ja markkinointi

Mestaritoiminta, Mestariasunnot
ja muut konsemiyhteisét

Opetus- ja kasvatuslautakunta

OPETUKSEN JA
KASVATUKSEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatuspalvelut

~Kunnallinen varhaiskasvatus
+Yksityinen varhaiskasvatus

Opetuspalvelut

+Perusopetus

Lukiokoulutus
- Opiskeluhuolta

+ Rakentamispalvelut
« Suunnittelupalvelut
 Infran yll3pito- ja huoltopalvelut

Rakennusvalvonta

Jarvenpaan Vesi

Hyvinvointilautakunta

HYVINVOINNIN PALVELUALUE

Liikunta ja kulttuuri

- Jarvenpiaa-talo

«Keskisen Uudenmaan Musiikkiopisto
-Kirjastopalvelut

- Litkuntapalvelut

« Museopalvelut

+Yleiset kulttuuri- ja tapahtumapalvelut
Yhteisollisyys ja
elinikdinen oppiminen

« Jirvenpiin Opisto

- Kotoutumispalvelut

+ Lapsiperheiden palvelut

+ Nuorisopalvelut

« Osaamis- ja tydllisyyspalvelut
~Yhteisopalvelut

Organisaatiomuutoksiin varautumisesta ja muutosten toimeenpanosta hdiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa vastaa se viranhaltija, joka on palvelualueella tai yksikdssa
nimetty valmiussuunnittelun vastuuhenkiloksi.
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suojeluorganisaatio

Hallinto-organisaatio muutetaan vaestonsuojeluorganisaatioksi tarvittaessa normaaliolo-
jen hairiotilanteissa ja valmiuslain 3 § olosuhteissa. Jarvenpaan kaupungin muissa valmius-
suunnitelmissa kasitellaan yksityiskohtaisemmin toimijoiden organisaation osien perusta-
minen ja toimeenpano.

Poikkeusolojen on katsottava vallitsevan viimeistaan silloin, kun on annettu asetus, jolla
valtioneuvosto on oikeutettu kayttdamaan valmiuslaissa saadettyja toimivaltuuksia. Valtio-
johdon taholta maarataan poikkeusolojen edellyttamaan valmiuteen siirtyminen. Kun kau-
pungin johto on saatettu tietoiseksi kasilla olevista poikkeusoloista, se saattaa palvelualu-
eet ja yksikot tietoisiksi tapahtumista ja maaraa toimenpiteista, joihin niiden ensivaiheessa
tulee ryhtya.

Hallinto- ja vaestonsuojeluorganisaation johtamiselin on kaupungin johtokeskus. Kaupun-
ginjohtaja johtaa hallinto- ja vaestonsuojeluorganisaatioita seka yhteen sovittaa niiden toi-

mintaa apunaan valmiusjohtoryhma.

Johtokeskus miehitetaan ja aloittaa toimintansa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa, kun

maddratddn alueelliset valmiuskeskukset otettavaksi kéyttéon
suojaan siirtyminen on kéynyt valttdmattémdksi

johtaminen on kdynyt mahdolliseksi vain johtokeskuksesta tai
kaupunginjohtaja madrdd johtokeskuksen miehitettédvaksi.

7.5 Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

7.6 Vdestons

Tehokas ja onnistunut palveluiden toteuttaminen vaatii yhteistoimintaa muiden palvelu-
alueiden, kuntien ja viranomaisten kesken seka yhteisia harjoituksia. Yhteistoiminnasta on
kyse silloin, kun hallintoviranomaiset pyrkivat kukin omassa toiminnassaan paamaaraan,
joka kaikille toimintaan osallisille on yhteinen, mutta sen saavuttamiseksi ei ole yhteista toi-
mivaltaista johtoa.

Hyvinvointialue, poliisi, pelastuslaitos, naapurikunnat, alueellisen evakuoinnin vastaanot-
tokunnat, puolustusvoimat, AVI, ELY, HUS, VR, ja seurakunnat seka 3. sektori ja elinkei-
noelama ovat yhteistyotahoja, joiden kanssa kaupungille saattaa tulla tarvetta yhteistoi-
mintaan.

Kaupungin muissa valmiussuunnitelmissa kuvataan eri aloittain yksityiskohtaisesti yhteis-
tyotahot, -tarve, -muodot ja yhteyshenkilot.

uojat

Vaestonsuojien yllapidosta ja kunnostuksesta vastaa rakennuksen omistaja. Jarvenpaan
kaupungin kiinteistojen vaestonsuojien yllapidosta ja huollosta vastaa Mestaritoiminta Oy.
Vaestonsuoja tulee pitaa sellaisessa kunnossa, etta se voidaan ottaa kayttoon 72 tunnin
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kuluessa. Yleensa vaestonsuojia kaytetaan normaalioloissa esimerkiksi harrastustiloina tai
varastoina. Suojaa tulee normaalioloissa kayttaa siten, etta suoja sdilyy toimintakuntoi-
sena.

Vdestonsuojiin suojaudutaan viranomaisten kaskysta.

Ota vaestonsuojaan mukaan
ruokaa kahdeksi-kolmeksi vuorokaudeksi (72h) ja juomavetta
ruokailuvalineet ja purkinavaaja
mukava ja lammin vaatetus, retkipatja, peitto tai makuupussi ja tyyny
henkilokohtaiset hygienia- ja peseytymisvalineet
taskulamppu, paristot, paperipyyhkeita ja muovikasseja
ajanvietetta: kirjoja, lehtia, peleja ja leluja
MUISTA omat ladkkeet!

O O 0O 0O 0O O O

7.7 Vdeston evakuointi

Evakuointi on yksi vaestdn suojaamiskeinoista. Useissa tilanteissa ensisijainen vaihtoehto
kuitenkin on suojata vaesto vakinaisilla asuinsijoillaan kayttaen tarvittaessa vaestonsuojia.
Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan
siirtdmista vaaran uhkaamalta alueelta turvallisemmalle alueelle. Evakuoinnit suunnitel-
laan seka normaali- etta poikkeusoloja varten. Velvoitteet sisaltyvat pelastuslakiin, valtio-
neuvoston asetukseen pelastustoimesta, valmiuslakiin ja kunkin toimialan omiin saadok-
siin. Evakuointi toteutetaan pelastusviranomaisen johdolla yhteistyossa poliisin, sosiaali- ja
terveysviranomaisten seka ELY-keskuksen kanssa.

Vaestoa voidaan evakuoida Jarvenpaan kaupungin sisalla, kaupungista pois ja kaupunkiin.
Normaalioloissa vaestda voidaan joutua evakuoimaan esimerkiksi tulipalon, rajahdyson-
nettomuuden, myrkkyonnettomuuden tai pitkaaikaisen sahko--, vesi- tai lampdkatkon ta-
kia. Kaupungin on tarvittaessa pystyttava ottamaan vastaan vaestoa ja osoittamaan heille
majoituspaikat. Vastuuviranomaisena evakuoidun vaeston huollon osalta toimii hyvinvoin-
tialue, jonka toimintaa kaupunki tukee kaikin mahdollisin keinoin.

Evakuointisuunnittelua tehdaan alueellisesti. Alueellisen evakuointisuunnitelman valmis-
telusta vastaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitos ja se on osa kaupungin valmiussuunnitel-
maa.

7.8 Valmiuden kohottaminen ja tilanteen normalisointi

Valmiuden kohottamisella tarkoitetaan ryhtymista valmistelutoimiin, joilla tilanne otetaan
hallintaan. Valmiuden kohottamisen tavoitteena on saattaa kaupungin toimintavalmius
uhkaa vastaavaksi. Uhkan kasvaessa toimintavalmiutta kohotetaan ja uhkan vahentyessa
sita lasketaan. Paatoksentekomenettely tapahtuu valmiuslain ja puolustustilalain nojalla.

Valmiuslain 2. luvussa on kuvattu toimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen poikkeus-
oloissa. Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa
maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttéonottoasetus)
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saataa Il osan saannodsten soveltamisen aloittamisesta. Tallainen asetus voidaan antaa
maardajaksi, enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Kayttoonottoasetuksessa on mainittava,
milta osin tdman lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan soveltaa ja toimivaltuuksien alueel-
linen soveltamisala, jos niita ei saateta sovellettaviksi koko valtakunnan alueella. Kayttoon-
ottoasetus on valittomasti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta paattaa, saako
asetus jadda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa saa-
detyn vai sitd lyhyemman ajan. Jollei kayttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen antami-
sesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tar-
koitetun paatoksen, kayttoonottoasetuksessa mainittuja saannoksia voidaan alkaa sovel-
taa silta osin kuin eduskunta ei ole paattanyt, etta asetus on kumottava.

Valmiutta kohotetaan joustavasti ja portaattomasti tilanteen vaatimusten mukaisesti tar-
vittaessa taysvalmiuteen asti. Valmiutta kohotettaessa tulee perustettavaksi sisdasiainmi-
nisterion johtokeskus, aluehallintovirastojen johtokeskukset, aluejohtokeskukset, kuntien
johtokeskukset ja niiden organisaatiot seka muut kuntien vaestonsuojeluorganisaatiot. Val-
tioneuvoston paatoksella aluehallintovirastot maaraavat kunnat kohottamaan valmiuksi-
aan tilanteen vaatimalle tasolle. Kaupungin valmiutta kohotetaan ja lasketaan tilanteen
edellyttamalla tavalla ja aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti.

Kaupungin valmiustiloista paattaa kaupunginjohtaja. Kaupungin videstonsuojeluorga-
nisaatio perustetaan kaupunginjohtajan paatoksella.

7.9 Poikkeusolojen aiheuttamat taydennykset organisaatioon

Poikkeusoloissa kaupungin valmiustoiminta kaynnistetaan samojen periaatteiden mukai-
sesti, kuten normaaliajan hairiotilanteissakin huomioiden kuitenkin poikkeusolojen aiheut-
tamat valmiuslain ja puolustustilalain mukaiset lainsaadantomuutokset ja niihin liittyvat
valtioneuvoston paatokset.

Poikkeusoloja varten tarvittava lisamateriaali tulee olla mainittu eri palvelualueiden val-
miussuunnitelmissa. Kukin organisaatio hankkii, yllapitaa ja sijoittaa hankkimansa vaes-
tosuojelumateriaalit ja sijoituspaikat omatoimisesti.

7.9.1 Varaukset

Henkilovarau

Varaamisella tarkoitetaan ennakkopaatoksen antamista hakemuksesta henkildoa, ajoneu-
voa tai rakennusta koskevassa asiassa. Paatoksessa ratkaistaan sitovasti kenen kayttoon
hakemuksen kohde poikkeusolojen tehtavien hoitamiseksi jaa. Sotilasviranomainen on
paatoksentekija henkiloa koskevassa asiassa.

kset

Turvallisuus- ja valmiuspaallikkoé koordinoi henkildiden varaamista seka kokoaa varaukset
ja toimittaa ne keskitetysti Puolustusvoimille. Varatulle henkil6lle tulee ilmoittaa tehtava,
johon hanet on varattu.

Vapautusmaaraykset haetaan tehtavakohtaisen arvioinnin perusteella miehille ja asepalve-
luksen suorittaneille naisille.

21



gjc'jrvenpc'jij

SUUNNITELMA

15.11.2023

Ajoneuvo- ja tyokonevaraukset

Kaupungin omistamista ajoneuvoista ei tarvitse tehda varauksia. Varausanomukset teh-
daan aluehallintovirastolle, mikali kaupungilla on sopimuksia yksityisten liilkennditsijoiden
kanssa. Ajoneuvovarausten yllapito perustuu liikenne- ja viestintaministerion valmiusoh-
jeeseen. Ajoneuvojen ja tyokoneiden kuljettajat on myds varattava. Varauksista vastaa or-
ganisaation valmiussuunnittelusta vastaava vastuuhenkilo.

Rakennusvaraukset

Kaupungin kiinteistot ovat oletusarvoisesti varattuja kaupungin omaan kayttoon, eika niita
varata erikseen poikkeusolojen kayttoon.

7.9.2 Toimivaltuudet

Kaupungissa tulee aina olla toimivaltainen paatoksentekoelin. Valmiuslain 108 § maaritte-
lee kunnan hallinnon jarjestamisesta poikkeusoloissa. Lainkohdassa todetaan, etta sen
estamatta, mita kuntalain (365/1995) 54 §:n 4 momentissa saadetaan, valtuusto voidaan
poikkeusoloissa kutsua koolle valittomasti. Valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman
kuin puolet valtuutetuista on lasna.

Jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paa-
toksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosaantoa, toimivallan siirtamista, talousarviota ja
veroja seka muista valtuuston paatettavaksi saadetyista asioista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 2 momentissa tarkoitetut paatok-
set valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatos on voimassa, kunnes valtuusto on
paattanyt asiasta. Mita tassa pykalassa saadetaan kunnasta, koskee myos kuntayhtymaa.

7.9.3 Kaupungin johtokeskus

Kaupungin johtokeskus perustetaan konsernipalveluiden valmiussuunnitelman mukai-
sesti. Johtokeskuksen kokoonpanosta, henkiloston varaamisesta, kouluttamisesta ja pe-
rustamisesta vastaa kaupunginjohtaja.

Poikkeusoloissa noudatetaan normaaliajan johtamis- ja paatoksentekomenettelya niin
kauan kuin se on mahdollista. Menettelytapa muuttuu, jos valmiuslainséadannon sovelta-
misedellytykset ovat voimassa.

Johtokeskusorganisaatio perustetaan kaupunginjohtajan tai hanen sijaisensa maarayk-
sestad ja se kokoontuu johtokeskukseen, ellei toisin maarata. Johtokeskukseen kootaan kau-
pungin johtamisessa tarvittavia tietoja ja siella muodostetaan seka yllapidetaan kaupungin
tilannekuvaa. Valmiusjohtoryhman paatokset kasittavat vaestonsuojelun ja erityisesti vaes-
ton peruspalvelujen tuottamisen varmistamisen. Johtokeskuksen toimintaa tukevat alu-
eellisten valmiuskeskusten johtokeskusorganisaatiot. Normaaliolojen hairidtilanteiden
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varalta kaupunki yllapitaa johtokeskuksen perusvalmiutta siten, etta johtamistoiminta joh-
tokeskuksesta voidaan kaynnistaa noin 12 tunnin kuluttua maarayksesta normaalioloissa.
Johtokeskuksen perustetaan ensisijaisesti Jarvenpaatalon Aino -kokoushuoneeseen. Poik-
keusolojen varalta johtokeskus suunnitellaan siten, etta se on otettavissa taysvalmiudessa
kayttoon 24 tunnin kuluttua perustamismaarayksesta.

Johtokeskus varaudutaan siirtamaan, uhkatilanteen niin edellyttaessa, vahemman uhan-
alaiselle alueelle, esimerkiksi johonkin alueellisen valmiuskeskuksen johtokeskukseen.

Kaupungin johtokeskuksen keskeisimpina tehtavina ovat:
e tilannekuvan yllapito ja jakaminen

e kaupungin organisaation yleisjohto ja siten kaupungin kriittisen palvelutuotannon
mahdollisimman hairiéton turvaaminen seka toiminnassa olevien muodostelmien
johtamisen tukeminen tai usean eri toimialan toiminnan yhteensovittaminen

e yhteydenpito muiden kuntien johtokeskuksiin viranomaisiin ja muihin yhteistyota-
hoihin
e viestinnan johtaminen

e raportointi pelastuslaitoksen johtokeskukselle ja aluehallintovirastolle

7.10 Alueelliset valmiuskeskukset

Alueelliset valmiuskeskukset maaritetaan ja perustetaan Opetuksen ja kasvatuksen palve-
lualueen valmiussuunnitelman mukaisesti. (erillinen ohje) Organisaation kokoonpanosta,
kalustosta, varaamisesta, perustamisesta ja kouluttamisesta vastaa opetusjohtaja. Alueel-
listen valmiuskeskusten tulee kyeta toimimaan poikkeusoloissa ympari vuorokauden kaik-
kina viikonpaivina.

Valmiussuunnitelmassa tulee huomioida omatoimisen varautumisen poikkeusolojen johta-
misjarjestelma eli yhteyksista alueellisten valmiuskeskusten alueella sijaitseviin taloyhtioi-
hin ja yrityksiin. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa vaeston halyttamiseen tarvittavien
laitteistojen hankinta- ja yllapitokustannuksista.

8 Valmiussuunnitelmien yllapitaminen ja koulutus
8.1 Valmiussuunnitelmien julkisuus

Kaupungin valmiussuunnitelmien valmistelun yhteydessa kiinnitetaan huomiota asiakirjo-
jen julkisuutta ja tietoturvallisuutta koskeviin saannoksiin ja niilden noudattamiseen. Suun-
nitelmia laadittaessa on niissa kasiteltavien asioiden julkisuus maariteltava suunnittelun al-
kuvaiheessa. Tiedon omistaja on vastuussa luovuttamansa tiedon maarittelysta julkiseksi
tai salaiseksi.

Suunnitelmien julkisuutta ja salausastetta ohjeistetaan seuraavissa saadoksissa ja ohjeissa:
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999.

Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintata-
vasta 12.11.1999/1030

Salassa pidettavien tietojen ja asiakirjojen turvaluokittelu- ja merkintaohje,
Valtiovarainministerion hallinnonkehittdmisosasto, VM 5/01/2000(19.1.2000)
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Valmiussuunnitelmien ja erityisesti niiden liitteiden osalta julkisuusaste maaritellaan erik-
seen. Vastuu julkisuusasteen madrittelysta on kunkin suunnitelman vastuuhenkil6lla, ellei
tassa valmiussuunnitelmassa muuta maarata.

8.2 Suunnitelmista tiedottaminen

8.3 Koulutus

Varautumisesta ja turvallisuusasioista tiedotetaan yleisesti kaupungin Internet- sivuilla. Tie-
dottamisen toteuttaa viestintdjohtaja.

ja harjoitukset

Valmiussuunnitteluun liittyvalla koulutuksella tarkoitetaan niiden viranhaltijoiden koulut-
tamista, jotka tyossaan suunnittelevat myos valmiustehtavia. Koulutettavat ovat siis hyvin
hajallaan ja koulutus on luonteeltaan lisakoulutusta. Koulutuksen antajana voi olla kau-
pungin ulkopuolinen organisaatio tai kaupunkiitse. Koulutustavoitteena on luoda sellainen
jatkuva valmius, etta organisaatio pystyy hoitamaan sille maaratyt tehtavat ja ovat kykene-
via keskinaiseen yhteistoimintaa kaikilla eri organisaatioiden tasolla myos hairiotilanteissa
ja poikkeusoloissa.

Poikkeusolojen tehtaviin liittyvaa informaatiota annetaan alueellisilla maanpuolustuskurs-
seilla. Maanpuolustuskurssille osanottajavalinnan suorittaa aluehallintovirasto kuultuaan
sita ennen osanottajia lahettavia yhteisoja. Ehdottaessaan kurssille kutsuttaviksi viranhal-
tijoitaan kaupunki ottaa huomioon ne valmiussuunnittelutehtavat, joiden parissa sen esit-
tamat viranhaltijat tyoskentelevat. N&in kaupunki luo edellytykset saadun informaation
hyodyntamiselle valmiussuunnittelussa ja varautumisessa.

Koulutuksessa kaytetaan erityisesti hyvaksi pelastusopiston ja pelastuslaitoksen jarjesta-
maan koulutusta. Varautumis- ja vaestonsuojelukoulutusta koordinoi turvallisuus- ja val-
miuspaallikko.

Kukin palvelualue ja yksikko ottavat vuosittaisessa koulutussuunnitelmassaan huomioon
myos hairiotilanteiden ja poikkeusolojen tilanteiden valmiuden, varautumisen ja valmius-
suunnittelun edellyttaman koulutuksen.

8.4 Valmiussuunnitelmien seuranta, paivittaminen ja hyvaksyminen

Valmiussuunnitelmat tulee tarkastaa ja saattaa ajan tasalle vuosittain seka tarvittaessa
muulloin, mikali kaupungissa tapahtuu sellaisia muutoksia, joilla on vaikutuksia kaupungin
kokonaisvarautumiseen tai eri teknisten jarjestelmien toimintavalmiuteen.

Muutosten viemisesta suunnitelmaan ja suunnitelman muusta yllapitamisesta vastaa tur-
vallisuus- ja valmiuspaallikko.

Valmiussuunnitelmat hyvaksyy kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus myos kumoaa val-
miussuunnitelman seka hyvaksyy siihen muutoksen, jolla hallintokunta on saanut hoidet-
tavakseen uuden tehtavan tai luovuttaa aikaisemmin hoidettavakseen kuuluneen tehtavan
ja muutos saa aikaan kaupungin sisdista tehtavien uudelleenjarjestelya. Muutokset muilta
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osin hyvaksyy kaupunginjohtaja. Hyvaksyttyjen muutosten viemisesta suunnitelmiin ja
suunnitelmien muusta yllapitamisesta vastaa valmiussuunnittelun vastuuhenkilot.

Hyvaksyessaan valmiussuunnitelmia kaupunginhallitus valvoo, etta palvelualueille ja yksi-
koille kuuluvat valmiussuunnittelutehtavat ovat tulleet asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti
hoidetuksi. Valmiussuunnittelun perusteena olevat riski- ja uhka-analyysit tarkistetaan
kaupungin riskienhallintaohjeen mukaisesti.
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